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Inledning och bakgrund

Inom den kommunala organisationen ansvarar barn- och
utbildningsndmnden blanda annat for forskola och pedagogisk omsorg.

Barn- och utbildningsndmndens viktigaste ansvar &r att sikerstilla att antalet
platser i forskola moéter upp behovet. Alla barn ska fa plats 1 forskola.

Befolkningsprognos visar pa en sdmre befolkningsutveckling én tidigare ér.
Dé ndmndens resurstilldelning i hog grad styrs av befolkningsutvecklingen
har den fordandrade prognosen patagliga ekonomiska konsekvenser.

Barn- och utbildningsndmnden beslutade 2023-05-09, § 65
e att lagriskavdelningen péd Bjorktjéra avvecklas hosten 2023,
e att Nattis pd Granberg flyttar till Hedhamre forskola hosten 2023,
e att Hedhamre forskola avvecklas hosten 2023,
e att Orséingets forskola avvecklas hosten 2023, samt
e att forvaltningschef ansvarar for att utreda hur férskoleverksamheten
kan anpassas och utvecklas utifran rddande forutsittningar.

Denna utredning redovisar det uppdrag forvaltningschefen fick i anslutning
till ovan beslut.

Demografiutveckling och kapacitetsberakningar
Statistik, demografiutvecklingen fran kapacitetsberékningen.

Befolkningsprognos

Antal barn per argang

2011-2017 = Historik

2018-2023 = Aktuella i férskolan maj 2024 (2023=fédda tom sep / 9x12)
2024-2029 = Prognos (Bollnds kommun)
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Omsiitts detta 1 behov av antal forskoleplatser innebdr det en minskning med
ca 200 platser under aren 2024 till och med 2026.
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Inskrivna barn i forskolan i forhallande till riket

Nedanstaende tabell visar totalt antal barn 1-5 &r inskrivna i forskola i
Bollnds kommun, oavsett regi, jimfort med riket och baserat pd en
punktmétning som gors den 15 oktober varje ar. De senaste dren har
kommunen haft fler inskrivna an riket och vid senaste métningen fran 2022
har Bollnds kommun 90,0% inskrivna barn jamf{ort med rikets 86,1%

Barn 1-5 ér inskrivna i forskola, andel (%)

@ Alla kommuner {ovagt mecel) [l Bollnas @ Riket

Metod

Bollnds kommuns befolkningsprognos har anvénts som berdkning for att
bedoma efterfragan av forskoleplatser. Som jamforelse har berdkning dven
gjorts pa historiska fodelsetal ackumulerat pé tre respektive sex ar.
Fordelning av de prognostiserade barnen pé respektive omrade har gjorts pa
ett medelvérde pa folkbokforda barn per omrade de senaste 13 aren.

Efterfragan ér generellt ldgre for de yngsta barnen och hogre for de dldsta
barnen. I berdkningarna har hiansyn tagits till det senaste arets andel av
placerade barn per drskull i maj ménad. Behoven av forskoleplatser som
raknats fram avser maj ménad. Det 4r den manad som beldggningen dr som
storst, se Beldggning over dret.

I berdkning av framtida behov pa respektive omrade har hdnsyn tagits till
redan placerade barn och utifran folkbokférda barn som inte har ndgon
placering (fodda ej placerade och prognos) pa respektive omrade. Som
jamforelse har berékning gjorts med hénsyn tagits till vilken forskola som de
placerade barnen valt, se Rorelse mellan omraden



Rérelse mellan omraden
Kolumnen placerade visar hur barn &r placerade pa respektive omrade per

2023-10-01.

Kolumnen folkbokforda visar var alla placerade barn dr folkbokforda. Andel
1 % anger hur rorligheten (valen) dr bland omrédena.

Placerade barn 2023-10-01
Placerade |Folkbokfirda | Andel placerade| diff antal

Omrade barn barn av folkbokfiorda netto
Ren 193 161 120% 32
Hamre 254 358 82% -64
Bjorktjara 146 127 115% 19
Granberg 131 106 124% 25
Arbrd 137 129 106% g
WVallsta 69 78 88% -3
Kilafors 83 95 89% -10
Rengsjé 64 69 93% -5
Sorang 54 56 26% -2
Vistansjd 46 49 S4%% -3
Segersta 18 17 106% 1
Viaxsjd 34 26 131% g
Alla 1271 1271 100% 0

Tabellen ovan visar att val av forskola inte alltid sker utifrdn
ndrhetsprincipen. Valet sker utifran olika grunder och det gér inte enbart att
dra slutsats av statistik utan kriaver kunskap om varje barngrupp. Déremot
behover styrningen i forhallande till valfriheten tydliggoras utifrén
bemanning och barngruppernas storlek samt framtida planering av

verksamhetens behov.

Belaggning Over aret

Inom f6rskolan varierar behovet av forskoleplatser 6ver aret. Den varierande
beldggningen beror pa att drskullen som slutar forskolan och borjar i
grundskolan samtidigt under varen/sommaren medan det fylls pa med nya

barn under hela aret.



Nedan finns tabell som visar variationen &ver ett kalenderar. I maj manad ar
beldggningen som hdgst och 6vriga manader jamfors med den. Underlaget
for berdkning av variationen ér ett genomsnitt dver perioden juni 2020 till
maj 2023.

Beldggning forskola per manad
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I kapacitetsberdkningarna, som visar antalet barn 1 forskola per maj manad,
har hinsyn tagits till senaste drets del av placerade barn per arskull i maj
manad.

Utifrén dessa variationer behdver verksamheten ha ett flexibelt utrymme.

Del av arskullar i férskola manad maj
i detta exempal beldiggning maj 2024
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Prognos

Tabellerna nedan visar utfall pa placerade barn i samtliga forskolor i
kommunen under dren 2019-2023. Utfall och prognos ér berdknad pa maj
manad da beldggningen dr som storst, se tabell Beldggning forskola per
manad. Prognosen for aren 20242029 &r berdknad utifran tabellen Del av
drskullar i forskola maj manad. Prognoser enligt de olika
berdkningsmodellerna

Prognos hela kommunen - utfall
A. Befolkningsprognos Bolnds kommun
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Alla Tatort Landsbygd
2023  2017-2022 1434 873 561
2024 i2018-2023( 1348 1348 802 805 546 543
2025 iZ2o1s-2024| 1225 1225 717 718 S08 507
2026 i2020-2025( 1141 1141 653 660 488 481
2027 :2021-2026( 1080 1080 028 636 452 444
2028 2022-2027| 1024 1024 590 00 434 424
2029 :2023-2028| 1013 1013 S82 596 431 417

Storst forandring sker 1 tatbygd under 2024-2026. Framat kan dven
strukturen i glesbygd behdva ses dver beroende pa utvecklingen.

Forslag till forandring

Beskrivning av forslag

Anpassningen av forskolans verksamhet utifran den demografiska
fordndringen foreslas att ske i flera steg from hdsten 2024 till och med 2026.



1. Avveckling av Hamregards moduler, 42 platser vid halvarsskiftet
2024.

2. Avveckling av cirka 50 platser pd Granbergsomradet vid
halvarsskiftet 2025.

3. Avveckling av Nyhedsbacken, 42 platser vid halvarsskiftet 2026.

4. Vid behov avveckling av modulen pa Bjorktjara vid halvarsskiftet
2026.

Vidare foreslas att justera beslutet gidllande att Nattis pa Granberg flyttar till
Hedhamre forskola hésten 2023 (BUN 2023-05-09, §65).

Genomforandet dr fordrojt pa grund av 6verklagan till forvaltningsritten. [
arbetet med den mer langsiktiga anpassningen har beddmningen gjorts att det
ar mer effektivt att flytta till Hobergets forskola.

Motivering av forslaget

e Avveckling av moduler pa Hamregérd motiveras av att lokalerna ar
kostsamma att hyra, samt att det blir en mindre paverkan pa
verksamheten da grunden av forskolan med fyra avdelningar finns
kvar.

e Avveckling av ca 50 platser pa Granbergsomradet motiveras av att en
komprimering av omradets tre verksamheter behdver goras utifran att
barnantalet sjunker.

e Avveckling av Nyhedbacken motiveras av att omradet har tva
nybyggda forskolor som dr anpassade for forskoleverksamhet. Nér
barnantalet sjunker s& bor dessa tva lokaler anvéndas i1 forsta hand.

Motiveringar av flytten av Nattis till fran Granberg till Hamreomradet
kvarstér sedan beslutat i maj:

e Okar tillgingligheten — fler kan enklare tas sig dit
e Verksamheten dr idag trangbodd med begransade sdngplatser

Den beddmning som tillkommit &r flytt av Nattis till Hobergets forskola som
motiveras av att forskolan dr nybyggd och med kommande barnprognoser
kommer den inte att fyllas. Déarfor ses det mer kostnadseffektivt att anvinda
den lokalen 1 stéllet for att hyra och anpassa Hedhamre forskolas lokaler.

Metod och process

En kapacitetsberdkning dr framtagen av utbildningskontoret i samarbete med
teknisk-, service- och fritidsforvaltningen. Analysarbetet dr genomfort
tillsammans med forskolans rektorer, kontinuerlig dialog 1
forvaltningsledningen och med fackliga parter.

Befolkning

Tillgénglighet/Leverans

Foreslagna atgérder paverkar inte tillgangligheten till forskola 1 omradet.
Samtliga har andra nérliggande forskolor.

Integration

I och med att Nattis flyttar till Hamreomradet forutspis en hogre andel
svensktalande barn komma till Hamreomradet. Ett mer tillgdngligt och



utdkat Nattis innebér dven att fler boende pa Hamreomradet for mdjlighet att
komma ut 1 arbete.

Geografisk tillganglighet
Nattis blir mer tillgingligt och fir en nirhet till resecentrum. Ovriga forslag

forédndrar inte den geografiska tillgingligheten da varje omride fortfarande
har kvar forskolor.

Kvalitet

Omstillningen kréver en stor arbetsinsats av berorda rektorer. Ett gediget
forarbete, genomforande och efterarbete krivs vid genomforande av en
verksamhetsfordndring i den har omfattningen. Men en vilgrundad planering
tillsammans med fack, foretagshélsa och HR sa ska rddande kvalité
bibehallas.

Medarbetare

Arbetsmiljo

En viss Overtalighet forvintas. HR har paborjat ett arbete med bland annat en
inventering av kommande pensionsavgédngar. Flera arbetslag blir paverkade
av fordndringen d& de kommer att fa byta arbetsplats.

Antalet arsanstallda

I nuldget dr det inte klart hur ménga anstillda som blir paverkade. Ett
samarbete mellan ansvariga rektorer och HR i samband med att beslut ska
verkstillas.

Kompetensforsorjning

Bollnds kommunala forskolor har en stor andel utbildad personal och
kommer inte ha nagra behov att rekrytera under det ndrmaste aret/dren.

Ekonomi
Se konsekvensmatris per foreslagen atgird.

Lokalférandringar
Forandringen innebar minskade lokaler 1 och med att férskolor avvecklas.

Investeringar

Ringa investeringar av lokalanpassningar pa Hobergets forskola. Eventuella
investeringar kommer att behdvas pa Granbergsomradet beroende pa vilken
forskola som avvecklas 2025, utreds under 2024.
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Konsekvensmatris — avveckling av moduler pa Hamregards forskola

KONSEKVENSBESKRIVNING PRODUKTIONSPERSPEKTIV SAMHALLSPERSPEKTIV
el Ll LI i L EKONOMI PERSONAL VERKSAMHET MAL 1 MAL 2 MAL 3 Barnkonventionen
(ange uppskattat
EKOLOGISK SOCIAL EKONOMISK
belopp)
HALLBARHET HALLBARHET HALLBARHET
Nr1 | ATGARDSFORSLAG
Awveckling av moduler | 498 000kr/ar hyra Sex anstallda Forskola i stadsdelen Gardet. Farre arbetstillfalle. Verksamheten Hansyn till berérda
pa Hamregards 81 000Kr/Ar drift Forskolan bestar av fyra anpassas efter det barns béasta tas vid
forskola avdelningar plus tvd moduler sjunkande férandring av
203 000kr/ar underhall med en avdelning i vardera. barnantalet. verksamheten.
ANALYS Sammanfattning
Moduler ar kostsamma att hyra. Avveckling av dessa kan goras utan storre paverkan for barn och personal.
Konsekvens av denna anpassning ar minskad lokalkostnad utan storre paverkan pa forskolans verksamhet.
Hamregards forskola bestar av sex avdelningar. Till varen berdknas forskolan ha behov av fyra avdelningar. Utifran forvaltningens utredning under hésten 2023 kan
modulerna pa Hamregard avvecklas. Hyreskostnaderna for modulerna ar idag 498 000kr/ar.
Mediakostnader (varme, vatten, el) uppskattas till 81 000kr/ar och lokalvard- och vaktmasteri uppskattas till 203 000kr/ar. Uppsagningstiden for modulerna ar sex manader
och en avetableringskostnad tillkommer om ca 85 000kr.
Total kostnadsminskning om modulerna pa Hamregard avvecklas ar 697 000kr/ar.
Besoksadress Webb Telefon E-post Bankgiro
Stadshustorget 2 www.bollnas.se 0278-250 00  bollnas@bollnas.se 594-2636
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Konsekvensmatris —Nattis

Flytt av Nattis till
Hobergets forskola

underhall Hedhamre
570 000 kr.

Hyra, drift och
underhall nuvarande
Nattis

placering innebar en
hogre tillganglighet.

Okad platskapacitet
mojliggor for fler
vardnadshavare att
arbeta.

Integration da barn
fran andra omraden
flyttas till
Hamreomradet.

fordelaktigt att
investera i var egen
lokal och att fylla en
nybyggd foérskola
som annars far
tomma avdelningar

KONSEKVENSBESKRIVNING PRODUKTIONSPERSPEKTIV SAMHALLSPERSPEKTIV
Ambitionsanpassningar EKONOMI PERSONAL VERKSAMHET MAL 1 MAL 2 MAL 3 Barnkonventionen
an skattat
( 9; :I';zp) EKOLOGISK SOCIAL EKONOMISK
HALLBARHET HALLBARHET HALLBARHET
Nr2 | ATGARDSFORSLAG
Hyra, drift och Okat behov Andamalsenliga lokaler. En mer central Mer ekonomiskt Hansyn till varje

barns behov tas vid
en eventuell flytt till
en annan
verksamhet.

ANALYS

En flytt till Hoberget
innebar stérre mojlighet
for vardnadshavare att
komma ut i arbete.

Sammanfattning

Att flytta Nattis till Hoberget innebar en hogre tillganglighet och en lagre investeringskostnad an forslaget att flytta till Hedhamre.




Konsekvensmatris — avveckling av platser pa Granbergsomradet

KONSEKVENSBESKRIVNING

Ambitionsanpassningar

PRODUKTIONSPERSPEKTIV SAMHALLSPERSPEKTIV
EKONOMI PERSONAL VERKSAMHET MAL 1 MAL 2 MAL 3 Barnkonventionen
(a"gz :I':zi';aﬂat EKOLOGISK SOCIAL EKONOMISK
HALLBARHET HALLBARHET HALLBARHET

Nr3

ATGARDSFORSLAG

Avveckling av 50
forskoleplatser pa

Beror pa vilken
verksamhet som ska
avvecklas.

Overtalighet av
barnskotare och
forskollarare.

Resurser anvands il
personal i stallet for
lokaler, vilket gynnar

En komprimering
och anpassning av

Hansyn till varje
barns behov tas vid

Granbergsomradet verksamhet, vid en eventuell flytt till
barnen. sjunkande barnantal, | en annan
ger en god verksamhet.
ekonomisk
hushallning.
ANALYS

Tillgang till forskola for
boende pa omradet
kommer inte att
forsamras.

Sammanfattning

Anpassning av lokaler efter sjunkande barnantal.

Tillgang till annan forskoleverksamhet finns inom naromradet oavsett viken verksamhet som avvecklas.




Konsekvensmatris — avveckling av Nyhedsbackens forskola

KONSEKVENSBESKRIVNING

Ambitionsanpassningar

PRODUKTIONSPERSPEKTIV SAMHALLSPERSPEKTIV
EKONOMI PERSONAL VERKSAMHET MAL 1 MAL 2 MAL 3 Barnkonventionen
(a"gz :I':zi';aﬂat EKOLOGISK SOCIAL EKONOMISK
HALLBARHET HALLBARHET HALLBARHET

Nr4 | ATGARDSFORSLAG

Avveckling av
Nyhesbackens férskola

Hyra, drift och
underhall 464 000 kr.

Overtalighet av
barnskotare och
forskollarare.

Verksamheten komprimeras
utifran sjukande barnantal.

Verksamheten samlas |
nybyggda, andamalsenliga
och narliggande forskolor.

Resurser anvands till
personal i stallet for
lokaler, vilket gynnar
barnen.

En komprimering
och anpassning av
verksamhet, vid
sjunkande barnantal,
ger en god
ekonomisk
hushallning.

Hansyn till varje
barns behov tas vid
en eventuell flytt till
en annan
verksamhet.

ANALYS

Tillgang till forskola for
boende pa omradet
kommer inte att
forsamras.

Sammanfattning

Anpassning av lokaler efter sjunkande barnantal.

Tillgang till annan forskoleverksamhet finns inom naromradet.

Komprimering av verksamhet till andamalsenliga och nybyggda lokaler.




Utdelningsadress

821 80 Bollnas

Verksamheten Nattis bedrivs idag i en fristdende modul, pa Klockargardens
forskola, som dgs av kommunen. Hyres- och mediakostnad (vdrme, vatten
el) for Nattis pa Klockargéarden ar 58 000 + 6000 = 64 000 kr/ar. Lokalvard-
och vaktmadsterikostnad uppskattas till 93 000kr/ar. En flytt av Nattis frén
Granberg innebér att modulen dér Nattis dr idag blir ledig och kan komma
till anvindning om utdkade ytor behdvs for verksamheten anpassad
grundskola och/eller grundskola, vilket dr under utredning. Modulen kan
annars avvecklas vilket innebir en total minskad kostnad om 157 000kr/ar.

En flytt av Nattis till Hedhamres lokaler innebir att lokalerna behover
anpassas. Kostnaderna for dessa anpassningar var tidigare uppskattade till ca
500 000kr. Senare gav Bollnds Bostidder, genom Ulf Linde, en uppskattning
pa att en anpassning och ombyggnation av Hedhamres lokaler skulle kosta
ca 1 000 000 kr. Hyreskostnaden for lokalen dr idag 343 000kr/ar. Kostnader
for lokalvéard- och vaktmaésteri uppskattas idag till 227 000kr/dr. Om
anpassningen ska genomforas hojs grundhyran med 60 000 - 80 000kr/ar och
ett nytt hyresavtal skrivs med Bollnds Bostader for 10-15 ar. Lokalvard- och
vaktmadsteri berdknas vara samma.

Hedhamre forskola ér avvecklad under hosten 2023 enligt beslut i BUN
2023-05-09 § 65 men ndgon anpassning av lokalerna for Nattis har inte
paborjats pd grund av dverklagan av beslutet. I dagsldget betalar vi dirmed
hyra for tomma lokaler.

Hobergets forskola bestér av atta avdelningar. Till véren berdknas forskolan
ha behov av sex avdelningar. Utifrdn forvaltningens utredning under hosten
2023 kan Hobergets lokaler berdknas utnyttjas till fullo om Nattis
verksamhet skulle flytta till Hobergets forskola.

En flytt av Nattis till Hobergets forskola innebér att lokalerna behdver
anpassas. En kostnadsberékning for anpassning av lokalerna utreds hos
Teknik-, service och fritidsforvaltningen och uppskattas i dagsldget vara
lagre &n kostnaderna for anpassning av Hedhamres lokaler. Detta beror bland
annat pa att lokalerna redan har god ventilation. Hyres- och mediakostnad
for Hobergets forskola dr idag 3 568 000 + 111 000 kr/ar. Kostnader for
lokalvérd- och vaktmasteri uppskattas idag till 1 064 000 kr/ar. Om
anpassningen ska genomforas hojs grundhyran och nytt avtal skrivs. D&
lokalerna d&r kommunens egna skrivs avtal for tre r 1 taget.

Om Nattis verksambhet flyttas till Hobergets forskola innebar det att lokalerna
kan utnyttjas till full kapacitet och forvaltningen kan séga upp hyresavtalet
for Hedhamre. Total kostnadsminskning for uppsdgning av Hedhamre &r dé
570 000kr/ar.

Om Nattis flyttar till Hedhamres lokaler sd innebér det att Hobergets
forskola inte kan fyllas upp till alla &tta avdelningar och tva avdelningar
behover stingas.

Ingen kostnadsminskning gdllande hyra bedoms mojlig men déaremot skulle
kostnader for lokalvard- och vaktmaisteri minska med ca 266 000kr/ar.

Utifran beslut i Kommunstyrelsen 2023-10-12 § 212 angdende Riktlinjer for
intern och extern forhyrning av lokaler sa siger riktlinjerna att ”Vid
anskaffning av verksamhetslokaler hdanvisas de kommunala forvaltningarna
till fastighetsenheten/ dvergripande lokalsamordnaren. Den totalekonomiska
basta 16sningen ska alltid efterstrévas. I forsta hand ska kommunens
verksamheter anvédnda lokaler som dgs av Bollnds kommun. I andra hand
lokaler som dgs av de kommunala bolagen.” I samrad med Overgripande
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lokalsamordnare foreslar diarfor Barn- och utbildningsforvaltningen att beslut
tagit i BUN 2023-05-09 § 65~

att Nattis pa Granberg flyttar till Hedhamre forskola hosten 2023 upphévs

att nytt beslut tas att Nattis p4 Granberg flyttar till Hobergets forskola varen
2024.

Om verksamheten flyttas till Hobergets lokaler kan syftet med att utoka
platserna pa Nattis fortfarande uppfyllas och forvaltningen kan gé ur
Hedhamres lokaler med en total kostnadsminskning pa 570 000 kr/ar (exkl
hyreshdjning for anpassning av Hobergets lokaler).

Total kostnadsminskning enligt forvaltningens forslag ar 697 000 + 570 000
=1 267 000kr.

Konsekvenser for andra verksamheter

Ett ndra samarbete med Teknisk-service och fritidsforvaltningen ar av stor
vikt d4 minskningen av barn dven paverkar kostenheten, Fastighetsgruppen
samt intern service.

Framtida forutsattningar

Beskrivning av hur vilka for och nackdelar forslaget kan ha utifrén den framtida
demografiska utvecklingen.

Fordelar med forslaget ar att forskolans kapacitet anpassas efter det sjunkande
barnantalet och blir ddirmed mer kostnadseffektiv. Nackdelen &r att det ar svart att
forutspa inflyttning samt antalet barn som kommer att fodas.

Miljo
Ingen identifierad miljopéverkan.

Sammanfattning

Utifran att antalet forskolebarn minskar med ca 200 under 2024-2026 har en
kartldggning gjort hur forskolans verksamhet kan anpassas utifrdn de
forutsdttningarna. Héansyn har tagits till hur den demografiska forandringar
slér pa olika omréaden, forskolornas mdjlighet till flexibilitet och lokalernas
forutsattningar.

Framtagna forslag innebdr att verksamheten kan bedrivas med bibehéallen
kvalité och trygghet for barn och virdnadshavare I genomférandeplanen gors
riskanalys pa barns 6vergang. Samt kommunikation och dialog med berérda
vérdnadshavare och medarbetare.

Forslag till beslut

Barn- och utbildningsndmndens arbetsutskott foreslar barn- och
utbildningsndmnden besluta

att anpassa forskolan enligt utredningens plan av verksamheten for 2024-
2026.

att aterrapport sker terminsvis av hur genomforandet fortloper.
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