
1 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

  

Bollnäs kommun och kommunkoncern 
 



2 

 

Innehållsförteckning 

Kommunstyrelsens ordförande har ordet .......................................................................... 3 

Förvaltningsberättelse 

Översikt över verksamhetens utveckling ........................................................................... 4 

Den kommunala koncernen .............................................................................................. 6 

Händelser av väsentlig betydelse .................................................................................... 17 

Styrning och uppföljning av den  kommunala verksamheten ........................................... 18 

God ekonomisk hushållning och  ekonomisk ställning ..................................................... 21 

Balanskravsresultat ......................................................................................................... 28 

Väsentliga personalförhållanden ..................................................................................... 30 

Förväntad utveckling ....................................................................................................... 32 

Räkenskaper 

Resultaträkning ............................................................................................................... 34 

Balansräkning ................................................................................................................. 35 

Kassaflödesanalys .......................................................................................................... 37 

Noter ............................................................................................................................... 38 

Driftredovisning ............................................................................................................... 54 

Investeringsredovisning .................................................................................................. 55 

VA-redovisning................................................................................................................ 57 

Nämnder och bolag 

Händelser av väsentlig betydelse i nämnder och bolag ................................................... 60 

AB Bollnäs Bostäder ....................................................................................................... 69 

Bollnäs Energi AB ........................................................................................................... 72 

Helsinge Vatten AB ......................................................................................................... 75 

Bollnäs-Ovanåkers Renhållnings AB ............................................................................... 77 

Hälsinglands utbildningsförbund ..................................................................................... 80 

Kommunalförbundet Hälsingland .................................................................................... 82 

Bilagor 

Bilagor ............................................................................................................................ 84 

   



3 

 

Kommunstyrelsens ordförande har ordet  

 

Vi är på rätt väg! Det visar resultatet av  

kommunens ekonomiska bokslut för 2024. Det 

vi kan skörda frukterna av nu är  

verksamheternas dagliga arbete med olika  

anpassningar. 

 

2023 beslutade kommunfullmäktige om att 

sänka kommunens kostnader. Vi behövde göra 

effektiviseringar för att bromsa  

kostnadsutvecklingen. Nu har vi kvitto om att 

det gemensamma arbetet har gett effekt.  

Verksamheterna har gjort en  

förbättring med 10 miljoner kronor jämfört med 

förra året.  

 

Eloge till verksamheterna 
Jag vill ge en stor eloge till alla chefer och  

medarbetare som bidrar i arbetet och  

utvecklingen! Under två år har ni arbetat med  

effektiviseringar och utvecklat samarbeten som 

har gett effekt. 

 

Utveckling och anpassningar 

Vi har stora förändringar framför oss, hela  

samhället påverkas av att det föds färre barn 

och att antalet äldre ökar. Verksamheterna  

jobbar med anpassningar utifrån den förändrade 

omvärlden. Det gemensamma arbetet kommer 

att intensifieras under 2025.  

Den nya socialtjänstlagen väntas träda i kraft i 

juli 2025. Samhället har förändrats och med det 

också invånarnas behov. Det innebär att vi  

behöver ställa om till mer flexibla arbetssätt, 

den förändringen berör hela kommun- 

koncernen. Vi ska förstärka trygghetsarbetet 

inom Bollnäs kommun och vi ska fortsätta  

samverka med civilsamhället. Det är  

tillsammans som vi kan skapa det samhälle vi 

vill leva i.  

 

Bollnäs – Hjärtat av Hälsingland 
Vi har startat ett BID-projekt för att utveckla 

Bollnäs stadskärna tillsammans med närings- 

livet, föreningslivet och fastighetsägare. Vi vill 

att Bollnäs ska växa och utvecklas, det kan vi 

lyckas med om vi jobbar tillsammans. Det ska 

även bli spännande att följa utvecklingen av 

handelsområdet i Häggesta där Jula och  

Stadium Outlet just nu etablerar sig. 

 

Framåtblick 

Resultatet visar att vi kan ta oss an stora  

utmaningar och att vi kan åstadkomma mycket 

när vi jobbar tillsammans. Nu behöver vi full-

följa våra planer med nya arbetssätt och  

anpassningar. Vi har ett gemensamt ansvar för 

kommunens kärnuppdrag, det är tillsammans vi 

kan göra skillnad.  

 

 

 

Abdullahi Cadaani (S), kommunstyrelsens  

ordförande.  
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Översikt över verksamhetens utveckling 
Bollnäs kommun - fakta i tal, 5 år i sammandrag 

Ekonomiskt resultat för kommunen (belopp i 
tkr) 

2020 2021 2022 2023 2024 

Folkmängd (antal) 26 809 26 753 26 624 26 414 26 243 

Kommunal skattesats (procent) 33,37 33,37 33,37 33,37 33,37 

            

Årets resultat 7 540 95 168 23 307 -5 22 731 

Årets resultat per invånare (kr) 281 3 557 875 -0,2 866 

Verksamhetens intäkter 424 308 427 585 404 612 437 343 466 314 

Verksamhetens kostnader -2 028 388 -2 125 743 -2 134 589 -2 339 823 -2 394 926 

Skatteintäkter och generella stadsbidrag 1 705 282 1 792 726 1 872 328 1 951 077 1 993 157 

Nettoinvesteringar** 214 056 84 081 125 017 282 668 221 288 

Avskrivningar -77 279 -68 240 -68 694 -75 046 -84 184 

Långfristig skuld 169 540 275 667 491 619 691 761 801 607 

Långfristig skuld per invånare 6 324 10 304 18 465 26 189 30 546 

Soliditet i procent* 61 59 55 51 47 

Soliditet i procent inklusive pensionsförpliktelser 
(ansvarsförbindelse)* 

36 37 36 33 31 

Självfinansieringsgrad i procent*** 32 194 73 26 48 

           
 

Bollnäs kommunkoncern - fakta i tal, 5 år i sammandrag 

Ekonomiskt resultat för koncernen (belopp i 
tkr) 

2020 2021 2022 2023 2024 

Årets resultat 23 600 116 594 38 243 -11 215 6 447 

Årets resultat per invånare 880 4 358 1 436 -425 246 

Verksamhetens intäkter 947 706 977 694 970 792 1 037 429 1 089 408 

verksamhetens kostnader -2 429 556 -2 552 025 -2 587 204 -2 837 429 -2 891 611 

Skatteintäkter och generella stadsbidrag 1 705 282 1 792 726 1 872 328 1 951 077 1 993 157 

Avskrivningar -164 050 -154 747 -152 051 -162 241 -197 716 

Långfristig skuld 1 387 401 1 493 287 1 602 519 1 823 576 1 984 791 

Långfristig skuld per invånare 51 751 55 818 60 191 69 191 75 631 

Soliditet i procent* 41 42 41 38 35 

Soliditet i procent inklusive pensionsförpliktelser 
(ansvarsförbindelse)* 

26 28 28 27 25 

          

* Soliditet definieras som eget kapital dividerat med balansomslutningen. 

** Nettoinvesteringar definieras som bruttoinvesteringar med avdrag för de investeringsbelopp 

som finansierats med offentliga bidrag. 

*** Självfinansieringsgrad definieras som investeringar dividerade med årets resultat och  

avskrivningar. 
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Under 2023 sjönk kommunens själv- 

finansieringsgrad från 73 procent till 26 

procent. 2024 ökade självfinansierings- 

graden till 48 procent, vilket dock  

fortfarande är väsentligt lägre jämfört med 

2021 och 2022. Detta beror framför allt på 

kommunens höga investeringsvolym som 

lett till att kommunen behövt låna upp totalt 

300 mnkr under 2023 och 2024 och låne-

skulden uppgår därmed till 600 mnkr. Det 

största investeringsprojektet 2024 var nya 

Renshammarskolan som totalt har kostat 

276 mnkr, varav 93 mnkr 2024. Höga  

investeringsvolymer leder även till ökade 

kostnader i form av avskrivningar, räntor 

samt drift- och underhållskostnader. 

Kommunens soliditet har minskat från 51 

till 47 procent under 2024. Även detta beror 

på nyupplåningen. 

Alla nämnder påverkas av omvärldsläget 

med utmaningar kopplat till samhälls- 

ekonomin. Demografiförändringar som  

innebär att färre barn föds och antalet äldre 

över 80 år ökar, påverkar verksamheternas 

förutsättningar och omställning har  

påbörjats men behöver intensifieras.  

Skatteintäkterna har ökat jämfört med  

budget delvis beroende på fortsatt hög 

sysselsättningsnivå i hela Sverige men den 

reala skatteökningen är negativ 2024,  

pengarna är därmed mindre värda. 

2024 års resultat för kommunen uppgår till 

22,7 mnkr, vilket är en förbättring jämfört 

med 2023 års negativa resultat om -5 tkr. 

Resultatet för 2024 innefattar orealiserade 

vinster i värdepapper om 58 mnkr, som tas 

upp i resultatet i enlighet med Lag 

(2018:57) om kommunal bokföring och  

redovisning (LKBR), vilket innebär att  

exklusive dessa vinster redovisar  

kommunen ett negativt resultat om -35 

mnkr.

 

Foto: Bengt Moberg 
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Den kommunala koncernen 
Med kommunens samlade verksamhet  

menas den kommunen bedriver i kommun-

koncernen samt i intresse- och uppdrags- 

företag. 

I koncernen Bollnäs kommun ingår  

nämnder, Bollnäs Stadshus AB och  

därigenom de helägda bolagen AB Bollnäs 

Bostäder, Bollnäs Energi AB samt de 

delägda bolagen Bollnäs-Ovanåkers  

Renhållnings AB och Helsinge Vatten AB 

samt Hälsinglands Utbildningsförbund. 

Kommunfullmäktiges styrning sker utifrån 

vision, hållbarhetsmål och kvalitets- 

indikatorer samt tilldelning av nettobudget-

ramar till nämnderna. De kommunala  

bolagen styrs utifrån ägardirektiv. 

Bollnäs Stadshus verksamhet är att äga 

och förvalta aktier i aktiebolag som Bollnäs 

kommun använder i sin verksamhet. Syftet 

är att hålla samman den kommunala bolags-

koncernen och ansvara för koncernens 

övergripande utveckling och strategiska 

styrning samt styrningen av de ekonomiska 

och finansiella resurserna på ett optimalt 

sätt för Bollnäs kommun. 

Bollnäs Bostäder är ett allmännyttigt  

kommunägt bostadsföretag vars affärsidé är 

att på affärsmässiga grunder bygga, förvalta 

och hyra ut bostäder till så bra pris som 

möjligt, så att så många som möjligt kan 

hyra. 

Bollnäs Energi producerar och distribuerar 

fjärrvärme i Bollnäs, Arbrå, Kilafors och 

Rengsjö. Vid Säverstaverket i Bollnäs  

produceras även el i ett kraftvärmeblock. 

Bolaget bygger, äger och driver stadsnät i 

kommunen och har en liten ägarandel i det 

regionala nätbolaget Norrsken AB. 

Bollnäs-Ovanåkers Renhållnings uppgift 

är att samla in, transportera, behandla och 

återvinna avfall samt lagra och tillverka  

avfallsbränsle på uppdrag av Bollnäs 

Energi. Bolaget ägs av Bollnäs Stadshus 

och Ovanåkers kommun med 66,7  

respektive 33,3 procent. Bolaget bedriver 

tillståndspliktig verksamhet enligt miljö-

balken vid Sävstaås avfallsanläggning samt 

vid återvinningscentralen i Edsbyn. 

Helsinge Vatten sköter drift och underhåll 

av Bollnäs och Ovanåkers kommuners alla 

vatten- och avloppsanläggningar. I  

uppdraget ingår även ekonomihantering och 

kundservice för VA-abonnenterna. 

Hälsinglands Utbildningsförbund är ett 

kommunalförbund som bildats av Bollnäs, 

Nordanstigs och Söderhamns kommuner 

med uppdrag att möta studerandes efter- 

frågan på utbildning med bredd och  

kvalitet. Förbundet bedriver gymnasieskola, 

gymnasiesärskola och vuxenutbildning i de 

tre medlemskommunerna. 

Kommunalförbundet Hälsingland (KFH) 

är bildat av Bollnäs, Söderhamns och 

Ovanåkers kommuner med uppdrag att  

ansvara för samhällsskydd, säkerhet,  

beredskap, informationssäkerhet, tillstånds- 

och tillsynshantering av alkohol, tobak, 

folköl, receptfria läkemedel samt tillsyn av 

rökfria skolgårdar och rökfria miljöer. KFH 

är organisatoriskt ansvarigt och tillika  

arbetsgivare för en förvaltarenhet, vars 

medarbetare arbetar med uppdrag som god 

man eller förvaltare. 

På nästa sida visas en översikt över  

kommunens samlade verksamhet. Bollnäs 

kommun är moderbolag i en bolagskoncern 

där de hel- och delägda dotterbolagen samt 

Hälsinglands Utbildningsförbund ingår. I 

den sammanställda redovisningen ingår  

företag och förbund där kommunen har ett 

väsentligt inflytande. 
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Kommunstyrelsens uppsiktsplikt 

Kommunstyrelsen utövade sin uppsiktsplikt 

över samtliga bolag och förbund dels  

genom besök i kommunstyrelsen där de 

presenterade sina verksamheter och genom 

delårsrapportering. Årligen prövas om den 

verksamhet som hel- eller delägda  

kommunala aktiebolag har bedrivit under  

föregående kalenderår varit förenlig med 

det fastställda kommunala ändamålet och 

utförts inom ramen för de kommunala  

befogenheterna. Detta sker i separat beslut 

av kommunstyrelsen. 

 

Kommunstyrelsen utövade även sin  

uppsiktsplikt över nämnderna genom  

månadsrapportering där de redovisade  

resultat och åtgärdsplaner för en budget i 

balans. 

Privata utförare 

För att kunna tillmötesgå medborgarnas  

behov på bästa möjliga sätt blandar  

kommunen kommunalt driven verksamhet 

och privata aktörer. Se tabell på nästa sida 

som visar de verksamhetsområden som  

kommunen framför allt anlitar privata  

utförare inom.  
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Verksamhet 

Kostnader 
2024 

(mnkr) Privata aktörer 

Hemtjänst - Extern utförare 6,2   

  6,2 Abonos omsorg AB 

Hemtjänst - Leverans av kylda matlådor 1,7   

  1,7 SahlinLidberg Creative consulting AB 

Funktionsstöd - Boendeplatser 22,5   

  22,5 Sekretess 

Funktionsstöd - Personlig assistans 7,5   

  7,5 Sekretess 

IFO - Missbruksvård vuxen 14,4   

  14,4 Sekretess 

IFO - Institutionsplaceringar barn & unga 9,8   

  9,8 Sekretess 

IFO - Familjehemsplaceringar barn & unga  9,1   

  9,1 Sekretess 

IFO - Övriga placeringar vuxen 3,7   

  3,7 Sekretess 

Grundskola 89,7   

  44,4 Friskolan Lust & Lära 

  13,5 Västansjö byskola AB 
 

11,0 Sörängs skola AB 
 8,9 FRI att VÄXA Växsjö Byskola 
 

6,7 Segersta Nya skola Ekonomisk förening 
 4,8 Edenskolan 

  0,4 Båtbacken 

Förskola 55,1   

  9,1 Sörängs förskola  

  8,9 Lekstugans förskola  

  7,1 Julibackens förskola 

  6,9 Fjällmyra förskola 

  6,6 Växsjö förskla 

  6,1 Backstugans förskola 

  3,6 Västansjö förskola 

  3,5 Segersta förskola  

  3,3 Killevippens förskola 

   
 

  



9 

 

Viktiga förhållanden för resultat och  

ekonomisk ställning 

Omvärldsbevakning 

Förändringar i verksamheten 

 Förändringar som har skett under 2024 är 

att AME (Arbetsmarknad- och  

etableringsenheten), på ledningsnivå, lagts 

under socialchefen för att få ett bättre  

samarbete mellan verksamheter och syftet 

är att minska arbetslösheten och personer i 

behov av försörjningsstöd. Kultur- 

verksamheten har på ledningsnivå ingått i 

Teknik-, service- och fritidsförvaltningen. 

Syftet är även där att verksamheterna ska få 

ett bättre samarbete.  

Samhällsekonomins påverkan på Bollnäs 

2024 beräknas kommunsektorn gå mot det 

ekonomiskt svagaste resultatet under 2000-

talet. Efter två år som präglats av hög  

inflation och mycket höga kostnader börjar 

dock ekonomin ljusna något i kommun- 

sektorn från och med nästa år. Resultatet 

beräknas stärkas men med stora variationer 

mellan olika regioner och olika kommuner.  

Kommunernas resultatnivåer skiljer sig 

kraftigt åt där två tredjedelar av  

kommunerna redovisar underskott. Trots att 

det sammantagna resultatet stärks, har ett 

antal kommuner fortsatt stora ekonomiska 

utmaningar. De relativt sett starkare  

resultaten kommande år räcker inte till för 

att finansiera de stora investeringar som nu 

måste göras i kommuner och regioner. Det 

är främst investeringar i infrastruktur som 

behövs. Det handlar bland annat om  

långsiktiga investeringar i vatten och  

avlopp och åtgärder för klimatanpassning. 

Kommuner och regioner arbetar också med 

att bygga upp det civila försvaret och 

många kommuner stödjer den gröna  

industriomvandling som pågår i landet.   

Till följd av den höga investeringsnivån 

kommer sektorns finansiella sparande att 

vara negativt under hela planperioden. Det 

medför att låneskulden, som redan är högst 

i EU, kommer att fortsätta öka i  

oförminskad takt kommande år. 

De snabbt skiftande demografiska  

förändringarna ställer krav på förändrings-

arbete i sektorn. Befolkningen åldras snabbt 

kommande år när antalet barn och unga 

minskar samtidigt som de äldre ökar. Det 

handlar inte bara om att verksamheternas 

resurser måste fördelas om, det medför 

också stora utmaningar gällande  

kompetensförsörjningen. 

Arbetsmarknad 

I kommunen var arbetslösheten för invånare 

16–65 år 10,1 procent i december 2024. 

Den är i princip oförändrad sedan december 

året innan. Arbetslösheten i länet och i  

Sverige har ökat något under samma period. 

Arbetslösheten för unga i Bollnäs har  

minskat med 0,8 procentenheter under 

2024. Ungdomsarbetslösheten i Sverige har 

ökat något under 2024. Arbetslösheten för 

utrikes födda i Bollnäs har minskat med 1,3 

procentenheter under 2024. Arbetslösheten 

för utrikes födda i Sverige har ökat något 

under 2024 och i länet har den minskat  

något. Även om arbetslösheten för utrikes 

födda sjunkit, så hade Bollnäs Sveriges 

högsta arbetslöshet för utrikes födda i  

december 2024. 

Eftersom ungdomar och utlandsfödda har 

svårast att komma in på arbetsmarknaden 

har kommunen valt att göra flera satsningar 

för dessa grupper. 
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Öppet arbetslösa och  Alla 16-64 år Ungdomar 18-24 år Utrikes födda 16-64 år 

i program 31 december (%) 2021 2022 2023 2024 2021 2022 2023 2024 2021 2022 2023 2024 

Bollnäs 9,9 10,1 10,0 10,1 13,1 13,1 14,9 14,1 32,7 33,5 30,4 29,1 

Söderhamn 10,6 9,9 10,0 10,4 18,4 14,9 17,3 17,0 34,5 30,2 27,1 28,2 

Ovanåker 7,8 6,5 8,4 7,2 13,7 11,2 14,9 14,9 33,3 23,0 28,5 24,8 

Ljusdal 8,5 7,4 7,1 7,7 11,7 10,5 9,7 13,9 24,4 22,8 21,5 21,3 

Hudiksvall 6,7 5,8 6,1 6,3 11,6 10,7 11,8 11,3 21,0 15,9 14,4 14,9 

Gävle 9,7 9,2 9,3 9,7 12,8 10,8 12,0 11,9 26,1 24,8 23,5 23,2 

Gävleborgs län 9,3 8,8 8,8 9,0 13,4 11,7 12,9 12,7 27,5 25,5 23,8 23,3 

Riket 7,2 6,5 6,6 7,1 8,7 7,2 7,7 8,3 19,2 15,8 15,2 15,7 

Arbetslösa som andel av den registerbaserade arbets-
kraften. Källa: www.ams.se           

 

Kommunens befolkning 

Kommunens invånarantal minskade med 

171 personer under 2024. Det är sjätte året i 

rad som invånarantalet minskar. Flyttnettot 

blev minus 32 personer vilket är bättre än 

året innan. Största skillnaden mot 2023 var 

att färre flyttade från kommunen. Födelse-

nettot, skillnaden mellan antalet födda och 

döda, blev ordentligt negativ eftersom  

antalet födda var få 2024. Antalet födda har 

minskat i hela landet de senaste åren, och 

Bollnäs följer den trenden. 

Åldersstrukturen på kommuninvånarna  

innebär att det varje år är fler som dör än 

som föds. För att inte invånarantalet ska 

minska behövs ett årligt inflyttnings- 

överskott på över 100 personer.   

Invandring gjorde att kommunen under åren 

2003 till 2018 kontinuerligt hade ett  

inflyttningsöverskott. Nu är inflyttade från 

utlandet på en mycket lägre nivå än den var 

under dessa år. 

Färre invånare och låga födelsetal innebär 

färre barn i förskola och skola, samt färre i 

arbetsför ålder. Antalet äldre blir däremot 

fler och antalet med behov av äldreomsorg 

ökar varje år. Detta innebär att kommunen 

måste arbeta med kapacitetsplaneringar och 

planer för lokalbehov, både på kort och 

lång sikt. Personalminskningar inom barn-

omsorgen sker också i takt med att antalet 

barn minskar samtidigt som behov av  

personal inom äldreomsorgen ökar. 
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Utbildningsnivå 

Tabellen nedan visar befolkningens  

utbildningsnivå den 31 december 2023,  

fördelad på män och kvinnor. När det gäller 

eftergymnasial utbildning låg Bollnäs  

kommun under snittet i både riket och länet. 

Skillnaden var mindre för kvinnor än för 

män. För förgymnasial utbildning låg  

Bollnäs kommun i paritet med länet, men 

något högre än riket. Kommunen hade en 

högre andel både män och kvinnor med 

gymnasial utbildning än länet och riket.  

Sett över tid så ökar andelen med efter- 

gymnasial utbildning i kommunen. 

 

 

Utbildningsnivå för invånare 25-64 år den 31 dec 2023, män och kvinnor   

 Bollnäs Gävleborg Sverige 

Utbildningsnivå(%) Män Kvinnor Män Kvinnor Män Kvinnor 

Förgymnasial utbildning 14 10 13 10 11 8 

Gymnasial utbildning 62 48 57 43 45 36 

Eftergymnasial utbildning 23 41 28 45 40 54 

Uppgift saknas 2 1 2 1 3 2 

Totalt 100 100 100 100 100 100 

Antal totalt 6 317 6 032 70 295 67 458 2 738 876 2 629 952 

Källa: SCB            
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Risker 

Identifierad risk Beskrivning Organisatorisk enhet Hantering av risk 

Omvärldsrisk       

Befolkning 
Risk för befolknings- 
minskning. Minskade intäkter 
från skatter och stadsbidrag. 

Kommunala koncernen 

Arbetar med ständiga förbättringar för 
att effektivisera verksamheterna och 
hålla kostnadsutvecklingen nere. Ta 
fram långsiktig plan för lokalförsörjning. 

Ökad arbetslöshet 
Risk för fler som behöver stöd 
och bidrag från kommunen. 

Socialnämnden 
Arbetar med att få människor i  
egenförsörjning. 

Krig i Europa Cyberattacker. Kommunala koncernen Jobbar med IT-säkerhet. 

Verksamhetsrisk       

Råvaruförsörjning 
En ökad konkurrens på  
framför allt  
biobränslemarknaden. 

Bollnäs Energi AB 
Anläggningarna byggs flexibla för att 
kunna elda olika typer av bränslen. 

Bränder och  
utsläpp 

Bränder i avfallsupplag och 
annan miljöpåverkan genom 
exempelvis utsläpp. 

BORAB 
Utvecklar brandskyddsrutiner, mottag-
ningskontroller och tar fram kontrollpro-
gram för provtagning. 

Personal 

Oförmåga att upprätthålla  
planerad bemanning.  
Negativa effekter på personal 
och kvalitet. 

Kommunala koncernen 
Vikariepooler, friskvårdsinsatser, 
arbetsmiljöutbildningar, introduktions-
dagar. 

    
 

Finansiella risker och riskhantering 

Kommunen har en finanspolicy som  

omfattar riktlinjer och regler, inklusive  

riskmandat och begränsningar för  

finansverksamheten inom kommunen och 

dess bolag. De främsta riskerna inkluderar 

ränterisk, finansieringsrisk, likviditetsrisk, 

valutarisk, samt kredit- och marknads- 

värdesrisk. Dessutom finns det riktlinjer för 

förvaltningen av pensionsfonden som  

specificerar ansvar, befogenheter, regler 

och risknivåer. 

Ränterisk 

Kommunkoncernen har en stor låneskuld 

och förändringar i låneräntan påverkar  

därför räntekostnaderna både på kort och 

lång sikt. De räntehöjningar som gjorts  

under 2022 och 2023 har och kommer  

såldes fortsatt påverka kommunkoncernens 

finansiella kostnader. 

 

 

 

Koncernens lån, räntor och förfall 

Upplåningen i den kommunala koncernen 

löper på både fast och rörlig ränta. 

Ränteswappar används för att minska ränte-

risken och anpassa den genomsnittliga  

räntebindningstiden i låneportföljen. Enligt 

finanspolicyn ska den externa låneskulden 

vara strukturerad på ett sådant sätt att ränte-

förfallen sprids. Skulden ska ha en  

förfallosturktur som innebär att maximalt 

50 procent av ränteförfallen ligger inom 1 

år. Låneportföljen ska ha en genomsnittlig 

räntebindningstid på mellan 1,5 och 3,5 år. 

Räntebindningstiden för varje enskilt lån får 

inte överstiga 10 år. 

Per den 31 december uppgick kommun-

koncernens räntebärande skulder till 1 780 

mnkr, vilket är en ökning med 150 mnkr  

sedan 2023. Den genomsnittliga räntan för 

koncernens lån uppgick till 2,63 procent 

och kapitalbindningstiden uppgick till 1,97 

år.  



13 

 

Finansieringsrisk 

Enligt finanspolicyn ska den externa skuld-

portföljen vara strukturerad så att  

låneförfallen sprids. Skulden ska ha en  

förfallostruktur som innebär att maximalt 

50 procent av kapitalet förfaller inom 1 år. 

Likviditetsrisk 

Tillgängliga medel, avtalade kreditlöften 

och upptagande av kortfristiga krediter 

(kredittid upp till 1 år) ska hållas på en  

sådan nivå att en tillfredsställande  

betalningsberedskap upprätthålls. För att 

möjliggöra det sker en kontinuerlig  

likviditetsplanering. 

Valutarisk 

Placering och upplåning i annan valuta än 

svenska kronor är inte tillåten. Betalnings-

flöden i utländsk valuta ska kurssäkras om 

de uppgår till ett motvärde motsvarande 

minst 1 mnkr. 

Kredit- och marknadsvärdesrisk 

Enligt riktlinjerna för förvaltningen av  

Bollnäs kommuns pensionsfond får  

finansiella placeringar göras i både ränte-

bärande värdepapper och aktier. Andelen 

aktier får dock uppgå till maximalt 80  

procent av portföljens värde. 

Andelen riskfyllda tillgångar ska löpande 

justeras, så att portföljen som mest kan 

tappa 20 procent i värde i förhållande till 

det högsta värdet de senaste 24 månaderna 

(beräknat som värdet den sista dagen varje 

månad). Det innebär att risken i portföljen i 

första hand styrs på en övergripande nivå. 

För att kunna agera på detta sätt krävs breda 

intervall för hur mycket kapital som får  

placeras i respektive tillgångsslag. Framför 

allt behöver andelen aktier kunna minskas 

kraftigt för att skydda portföljens värde från 

att falla mer än 20 procent. 

Vid sidan av riskbegränsningen är utgångs-

punkten för allokeringen mellan tillgångs-

slagen att i normalläget ha en så hög andel 

aktier som möjligt för att maximera den  

förväntade avkastningen. 

Pensioner 

Bollnäs kommun har ett pensionsåtagande 

(pensionsskuld) på 869 mnkr. För att möta 

kommande pensionsutbetalningar har  

kommunen dels försäkrat bort en del av 

pensionsförbindelsen, dels avsatt medel i en 

värdepappersportfölj. Kommunfullmäktige 

beslutade (2019-12-16 § 265) att  

kommunen senast 2025 ska ha avsatt  

kapital som minst motsvarar hela pensions-

skulden. 

Marknadsvärdet på pensionsportföljen  

uppgick den 31 december till 692 mnkr. 

Pensionsförpliktelsen redovisas sedan 1998 

enligt den så kallade blandmodellen, där 

pensioner intjänade före 1998 inte  

skuldförs, utan redovisas som en ansvars-

förbindelse. Kommunen följer  

rekommendationen RKR R10 från Rådet 

för kommunal redovisning gällande  

värdering och upplysning om kommunens 

pensionsförpliktelser. 
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Pensionsförvaltning 

  

  

Värden den 31 december (mnkr) 2024 2023 

1. Avsättning (inklusive särskild löneskatt) för pensioner och liknande förpliktelser 277 063 226 218 

2. 
Ansvarsförbindelser (inklusive särskild löneskatt), det vill säga  
pensionsförpliktelser som inte tagits upp bland avsättningar 494 188 489 443 

3. Pensionsförpliktelse som tryggas i pensionsförsäkring  97 513 93 951 

4. Totala pensionsförpliktelser 868 764 809 612 

  Förvaltade pensionsmedel - marknadsvärde     

5. 
Finansiella placeringar avsedda för att finansiera framtida pensionsutbetalningar 
(marknadsvärde) 692 393 617 253 

6. Totalt pensionsförsäkringskapital  126 313 120 508 

a. varav överskottsmedel 0 0 

7. Summa förvaltade pensionsmedel 818 706 737 761 

        

  Finansiering     

8. "Återlånade medel", vilka utgör skillnaden mellan punkterna 4 och 7 50 058 71 851 

9. Konsolideringsgrad 94% 91% 

10. Tillgångsslag avseende 5 (finansiella placeringar)     

  Likvida medel 0 1 

  Räntebärande värdepapper inklusive upplupna räntor 264 858 355 628 

  Varav nominella räntor 264 858 355 628 

  Varav realräntor 0 0 

  Aktier 427 535 261 624 

  Varav nordiska aktier 129 504 85 643 

  Varav globala aktier 298 031 175 981 

  Totalt 692 393 617 253 

        

 

Bollnäs kommun har sedan 1980-talet  

avsatt medel för pensionsutbetalningar för 

att minska påfrestningarna på likviditeten 

som kommer av pensionsförpliktelserna. 

Det övergripande målet är att garantera 

framtida pensionsutbetalningar. 

Finansieringen av kommunernas pensions-

åtagande har tidigare byggt på tilliten av en 

ständig tillväxt och möjligheten att  

finansiera pensionerna via kommunal- 

skatten. Dagens situation ser väsentligt  

annorlunda ut. Den offentliga sektorns  

finansiella problem och ökade behov av 

kommunal service innebär att framtida 

pensionsutbetalningar ytterligare belastar 

utrymmet för kommunal verksamhet. 

Högsta möjliga avkastning eftersträvas  

under iakttagande av riskbegränsningar. För 

att minska förlusterna vid kraftiga börsfall, 

ska andelen aktier i kapitalförvaltningen 

styras dynamiskt. Andelen ska justeras, så 

att portföljen som mest kan tappa 20  

procent i värde i förhållande till sitt högsta 

värde de senaste 24 månaderna (beräknat 

som värdet den sista dagen varje månad).  

I lägen då andelen aktier minskas, placeras 

kapitalet i övriga tillgångsslag som räntor. 

Aktuell maximal aktieandel beräknas enligt 

riskbuffert, det vill säga marginalen i 
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förhållande till golvet (skyddsnivån), och 

risken i portföljens tillgångar, mätt som  

implicit volatilitet. 

Därutöver är målet att ge en långsiktig  

avkastning på 3,5 procent per år i reala  

termer, alltså justerad för inflation. 

Pensionsmedelsförvaltning 2024 

År 2024 präglades av betydande volatilitet 

och flera viktiga händelser som påverkade 

den globala aktiemarknaden. Den  

amerikanska teknologisektorn fortsatte att 

dominera främst drivet av framgångar inom 

artificiell intelligens, kommunikation och 

teknik. Samtidigt upplevde Stockholms-

börsen en mer blygsam utveckling med en 

uppgång påverkad av stagnation i vinsterna 

för verkstadsbolag och banker. 

Geopolitiska händelser, såsom det  

amerikanska presidentvalet och central- 

bankernas räntebeslut, bidrog till osäkerhet 

och marknadsrörelser under året. Trots 

dessa utmaningar visade aktiemarknaden en 

övergripande positiv utveckling. 

Hållbarhet i förvaltningen 

Kommunen ställer höga krav på hållbarhet i 

pensionsmedelsförvaltningen och placerar 

endast i fonder som förvaltas etiskt och  

fossilfritt. I urvalsprocessen premieras även 

fonder som har en uttalad hållbarhetsprofil 

och vars underliggande investeringar bidrar 

positivt till miljö och samhälle. Kommunen 

har till exempel investerat i så kallade gröna 

obligationer inom ramen för flera av ränte-

fonderna. 

I diagrammet till höger visas en fördelning 

av kommunens tillgångar i 

pensionsportföljen utefter hållbarhetsbetyg 

enligt Söderberg & Partners trafikljus- 

system. Grönt betyg innebär att  

produkterna har mycket goda  

förutsättningar att bidra till en mer hållbar 

värld. Gult betyg innebär att produkterna 

har bra förutsättningar att bidra till en mer 

hållbar värld. Rött betyg innebär att  

produkterna har mycket begränsade  

förutsättningar att bidra till en mer hållbar 

värld. 

 

Av kommunens placeringar har 46,7  

procent ett grönt hållbarhetsbetyg och 42,4 

procent ett gult hållbarhetsbetyg. 

Aktuell portfölj 

Totalt hade tillgångarna i pensionsportföl-

jen ett marknadsvärde på cirka 692 mnkr 

vid avstämningstillfället. Portföljen låg 

inom de limiter som definieras för respek-

tive tillgångsslag i placeringspolicyn. 

  

0,0%

42,4%

46,7%

11%

Söderberg & Partners 
Hållbarhetsbetyg 

Rött betyg Gult betyg

Grönt betyg Ej betygssatt
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Policyavstämning den 31 december 2024    

Allokering (%) Andel Minimum Normal Maximum 

Räntor 30 0,0 50,0 100,0 

Aktier 61,7 0,0 50,0 80,0 

Varav svenska aktier 30,3 0,0 30,0 50,0 

Varav utländska aktier 69,7 50,0 70,0 100,0 

Alternativa tillgångar 0,0 0,0 0,0 10,0 

Likviditet 0,0 0,0 0,0 25,0 

     
Per den 31 december hade pensionsportföljen ovan utseende, uttryckt som procentuell  

fördelning på de olika tillgångsslagen. 

 

 

Portföljen bestod vid avstämningsdatumet 

av 38,3 procent räntebärande värdepapper, 

43,0 procent globala aktier och 18,7  

procent nordiska aktier. 

Bevakning och rapportering 

För bevakning och rapportering av  

pensionsportföljen samarbetar kommunen 

med Söderberg & Partners. Företaget  

bevakar kontinuerligt utvecklingen av  

pensionsportföljen, pensionsskulden och 

marknadsrisken för att se till att risken i 

portföljen aldrig är högre än att det går att 

leva upp till de åtaganden som pensions-

fonderingen ska möta. 

 

 

 

 

 

  

Globala 
aktier
43,0%

Nordiska 
aktier
18,7%

Räntebärande
38,3%

Procent

Globala aktier Nordiska aktier Räntebärande
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Händelser av väsentlig betydelse 

• Renshammarskolan togs i bruk 

• Underskott för två nämnder 

• Ökande skatteintäkter 

• Minskad befolkningsutveckling 

• Höga pensionskostnader 

• Ökad upplåning och ökade ränte-

kostnader 

• Positiv förändring av marknads- 

värdet i värdepappersdepå 

Alla nämnder påverkas av omvärldsläget 

med utmaningar kopplat till samhälls- 

ekonomin och demografiförändringar.  

Skatteintäkterna har ökat jämfört med  

budget delvis beroende på fortsatt hög 

sysselsättningsnivå i hela Sverige men den 

reala skatteökningen är negativ även 2024, 

pengarna är därmed mindre värda.  

Pensionskostnaderna för kommunen är 

mycket höga vilket beror på inflationen 

som har effekt på värdet av framtida  

pensioner. 

Socialnämndens underskott är -4 mnkr som 

främst beror på höga kostnader inom  

individ- och familjeomsorgen samt inom 

särskild boende. Detta vägs upp av positiva 

avvikelser inom hemtjänst och central  

buffert. Barn- och utbildningsnämndens  

underskott är - 22 mnkr som främst beror 

på högre bemanning än budgeterat samt 

några engångskostnader. Arbete med  

omställning till ett lägre antal barn i  

förskolan pågår och kostnader kring  

minskat barnantal är kopplat till  

underskottet. 
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Styrning och uppföljning av den  

kommunala verksamheten 
Målstyrning 

Bollnäs kommuns styr- och ledningsfilosofi 

utgår ifrån kvalitetsledning och systemsyn. 

Helhetsperspektiv och att skapa värde för 

dem vi är till för ska prägla vardagen på alla 

nivåer. Genom att arbeta offensivt med  

kvalitetsutveckling kan organisationen  

arbeta mer långsiktigt och använda våra  

resurser mer effektivt. Medborgarnas behov 

ska vara i centrum och verksamheten ska 

därför utgå ifrån att ständigt förbättra den 

medborgerliga servicen. 

Kommunfullmäktiges styrning sker utifrån 

vision, hållbarhetsmål och kvalitets- 

indikatorer samt tilldelning av nettobudget-

ramar till nämnderna. Hållbarhetsstrategin 

utgår från Agenda 2030 och delas upp i tre 

program som rör social, ekologisk och  

ekonomisk hållbarhet. Programmen avser 

skapa en helhetssyn där hela kommun- 

koncernen inkluderas. Kommun- 

fullmäktiges övergripande hållbarhetsmål 

förtydligas i respektive program. 

Verksamheterna ska definiera sitt grund-

uppdrag utifrån vad verksamheten styrs av 

från kommunalt och statligt håll. Det ska 

beskriva varför verksamheten finns till, vad 

den ska göra och för vem. Med utgångs-

punkt i verksamheternas grunduppdrag ska 

en eller flera kvalitetsindikatorer följas.  

Indikatorerna syftar till att följa upp och 

analysera fakta i förhållande till önskvärda 

effekter för medborgarna. En kvalitets- 

indikator är ett mått som indikerar kvalitet i 

syfte att kunna göra jämförelser mellan 

verksamheter och/eller se en förflyttning 

över tid. Kvalitetsindikatorerna ska  

regelbundet mätas och följas för att  

säkerställa att grunduppdraget håller rätt 

kvalitet samt bidra till lärande. 

Utöver hållbarhetsmål har kommun- 

fullmäktige angett ett antal finansiella mål 

som definierar god ekonomisk hushållning 

och på sätt sätter fullmäktige ramarna för 

hur stor verksamhet som kan bedrivas. Vid 

konflikter mellan hållbarhetsmål och  

resurser sätter sålunda resurserna gränsen 

för måluppfyllelsen. Bedöms effekterna för 

verksamheten vara oacceptabla ska  

nämnderna lyfta frågan till kommun- 

fullmäktige för ställningstagande och  

eventuell omprioritering. 

Nämnder och bolagsstyrelser har ett fullt 

ansvar för sin ekonomi och verksamhet i ett 

långsiktigt perspektiv, vilket innebär att  

ansvaret inte bara är begränsat till det  

enskilda budgetåret. Nämnd kan ansöka hos 

kommunfullmäktige om periodisering av 

budget inom 4 årsperioden enligt särskilda 

regler. I budgeten finns inget centralt anslag 

för oförutsedda utgifter. Nämnderna bör 

därför ha en egen budgetreserv för att  

enklare kunna hantera dessa frågor. För 

nämnderna gäller att över- och underskott 

som uppstår enskilda år kan hanteras enligt 

särskilda regler. 

Den ekonomiska styrningen av bolagen 

sker genom krav i ägardirektiven. Bolagen 

ska även verka för kommunkoncernens 

bästa och enligt kommunfullmäktiges  

övergripande mål på samma sätt som  

nämnderna. 

Mål- och budgetprocessen kan delas in  

följande övergripande områden: 

• Omvärldsanalys, underlag för att 

kunna prioritera och fatta beslut om 

vad som är bäst för Bollnäs kom-

mun utifrån yttre påverkansfaktorer 

• Styrmodellen, baseras på kommu-

nens styr-och ledningsfilosofi samt 

grunduppdraget som utgår från 

kommunala och statliga styrdoku-

ment. Kvalitet följs upp utifrån 

grunduppdraget via prioriterade 
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kvalitetsindikatorer. Helhets- 

tänkande nås via hållbarhets- 

strategin och dess underliggande 

program där kommunfullmäktiges 

beslutade hållbarhetsmål beskrivs i 

detalj. 

• Investeringsbudget, fördelning och 

prioritering av investeringar 

• Driftsbudget, fördelning av  

resurser till nämnder utifrån mål 

• Verksamhetsplan, nämnderna och 

förvaltningarnas överenskommelse 

över vad som ska genomföras och 

hur det ska gå till under det  

kommande året. 

• Genomförande och uppföljning, 

systematisk uppföljning av hur  

genomförandet fortlöper. 

Internkontroll 

Kommunfullmäktiges reglemente för  

internkontroll ska med rimlig grad av  

säkerhet se till att följande övergripande 

mål uppfylls: 

• Ändamålsenlig och kostnadseffektiv 

verksamhet. 

• Tillförlitlig finansiell rapportering 

och information om verksamheten. 

• Efterlevnad av tillämpliga lagar,  

föreskrifter, riktlinjer, anvisningar 

med mera. 

Kommunstyrelsen har det övergripande  

ansvaret för att tillse att det finns en god  

internkontroll. I detta åligger att en  

organisation kring internkontroll upprättas 

inom kommunen. Uppföljning sker årligen. 

Nämnderna har det yttersta ansvaret för  

internkontrollen inom respektive  

verksamhetsområde. Den enskilde nämnden 

ska tillse att: 

• En organisation upprättas för intern-

kontrollen inom respektive  

verksamhetsområde 

• Kommunövergripande regler,  

policys, regler och anvisningar följs 

• Regler och anvisningar för 

internkontrollen utformas i enlighet 

med de lokala förutsättningarna 

samt att dessa formuleras och antas 

av nämnden. 

Nämnderna ska i samband med första bok-

slutsprognosen, delårsbokslutet, samt  

årsredovisningen rapportera enligt nedan 

till kommunstyrelsen: 

• Första tertialen - Nämnderna ska i 

samband med första boksluts- 

prognosen redovisa den antagna  

internkontrollplanen till kommun-

styrelsen. Internkontrollplanen ska 

vara antagen senast i januari. 

• Delårsbokslut/halvårsbokslut - 

Vid delårsbokslut/bokslutsprognos 

två ska nämnderna rapportera hur 

arbetet med uppföljningen av intern-

kontrollen utvecklas samt rapportera 

eventuella resultat från  

uppföljningen av internkontrollen. 

• Bokslut – Nämnderna ska i  

samband med bokslutet rapportera 

resultatet från uppföljningen av  

internkontrollen till  

kommunstyrelsen. 

Rapportering ska även vid varje  

rapporteringstillfälle ske till kommunens  

revisorer. Allvarliga brott eller brister i  

internkontrollen ska omedelbart rapporteras 

till kommunstyrelsen. 

Uppsiktsplikt 

Kommunstyrelsens ansvar för att utöva 

uppsikt över övriga kommunala  

verksamheter finns inskrivet i styrelsens 

reglemente. Uppsiktsplikten är nära  

sammankopplad med kommunstyrelsens 

uppgift att styra, leda och samordna  

kommunens verksamheter i stort. Kommun-

styrelsen har till uppgift att följa frågor av 

betydelse för kommunens utveckling och 

ekonomiska ställning. 

I Bollnäs kommuns styrmodell konstateras 

att uppsiktsplikten utförs inom ramen för 

styrmodellen och dess olika delar. Det  

innebär att uppsiktsplikten inte är en 
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sidoordnad eller separat uppgift utan en del 

av att arbeta enligt styrmodellen. Uppgiften 

att operativt leda och samordna arbetet med 

uppsikt ligger hos kommunchefen på  

kommunstyrelsens uppdrag. 

Uppsikten utövas genom: 

- Analys av förutsättningar och omvärld 

- Uppföljning av vision, värdegrund, mål 

och indikatorer samt uppdrag 

- Uppföljning av finansiella mål och budget 

- Uppföljning av intern kontroll och  

riskanalyser. 

Detta sker bland annat genom att KS tar del 

av protokoll och annan dokumentation,  

resultatrapporter, årsredovisning, budget, 

bolagsstyrningsrapport, muntlig redovis-

ning,information, dialogmöte, ägarsamråd, 

uppsiktspliktdagar och verksamhetsbesök. 

Kommunstyrelsen har utövat uppsikts- 

plikten över samtliga bolag och förbund 

dels genom besök i kommunstyrelsen där 

de presenterade sina verksamheter och  

genom delårsrapportering. Årligen prövas 

om den verksamhet som hel- eller delägda 

kommunala aktiebolag har bedrivit under 

föregående kalenderår varit förenlig med 

det fastställda kommunala ändamålet och 

utförts inom ramen för de kommunala  

befogenheterna. Detta sker i separat beslut 

av kommunstyrelsen. 

Kommunstyrelsen utövade även sin  

uppsiktsplikt över nämnderna genom  

månadsrapportering där de redovisade  

resultat och åtgärdsplaner för en budget i 

balans. 
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God ekonomisk hushållning och  

ekonomisk ställning 
Kommunallagen och den kommunala  

redovisningslagen innehåller regler för 

kommunens ekonomiska styrning.  

Kommunen ska ha god ekonomisk  

hushållning i sin egen verksamhet och i  

offentliga verksamheter som bedrivs av 

andra juridiska personer, som kommunala 

bolag och kommunalförbund. Dessutom 

finns ett balanskrav, som innebär att  

kommunens intäkter varje år ska överstiga 

kostnaderna. Balanskravet är en nedre gräns 

för den ekonomiska utvecklingen, medan 

begreppet god ekonomisk hushållning  

innebär väsentligt högre krav. 

Bollnäs kommunfullmäktige har fattat  

beslut om riktlinjer för god ekonomisk  

hushållning. 2016 infördes en resultat- 

utjämningsreserv (RUR) och från 2024  

ersätts den med en resultatreserv (RER) för 

att kunna utjämna intäkter mellan åren och 

konjunkturvariationerna. Kommunen ska 

kunna bygga upp RUR/RER inom ramen 

för sitt eget kapital. Från 2024 kan ingen 

avsättning göras till RUR utan den ersätts 

av RER. RUR ska fasas ut fram till 2033. 

Reserven kan ses som ett förtydligande av 

det övergripande målet om god ekonomisk 

hushållning. Prognosen de kommande åren 

för skatteintäkter och generella statsbidrag 

är osäker. Därför är det nödvändigt att de 

tilldelade ramarna hålls, så att resultaten 

blir positiva varje år. Ett stort ansvar vilar 

på förvaltningarna och verksamheten. 

Kommunfullmäktige har riktlinjer för den 

sociala investeringsfonden (2013-12-18, 

dnr 13-0391 § 250.) Syftet är att skapa  

finansiellt utrymme för förebyggande  

insatser för att på sikt göra mänskliga  

vinster och undvika kostnader för mer  

omfattande insatser i framtiden. Fonden ska 

också stimulera till att tänka annorlunda,  

arbeta mer gränsöverskridande, utveckla 

nya arbetssätt och metoder samt främja 

samverkan mellan verksamheter, såväl  

interna som externa. 

En samlad bedömning av uppfyllande av 

god ekonomisk hushållning år 2024 är att 

det inte är uppfyllt då det är endast ett av 

fyra mål som delvis uppfylls, övriga mål 

uppfylls inte. Målet som delvis uppfylls är 

målet att avsätta kapital som motsvarar 

pensionsskulden och där kommunens  

kapital nu uppgår till 94 procent av  

pensionsskulden. Det är en positiv  

utveckling av börsen som är orsaken till  

ökningen från tidigare år, trots att pensions-

skulden räknats upp extra mycket till följd 

av inflationen.  

Övriga mål är inte uppfyllda utifrån två år 

med stora negativa resultat samt en  

investeringstakt som överstiger kommun-

fullmäktiges mål med flera hundra miljoner 

kronor. 
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Uppföljning av mål- och kvalitetsstyrning med samlad analys för kommunkoncernen 

Sammanfattning per hållbarhetsområde 

Hållbarhetsområde Kommentar  

Social  

hållbarhet 

Bollnäs kommun har fortsatt utmaningar inom sociala hållbarhet, med 

hög arbetslöshet och färre ungdomar etablerade efter gymnasiet, även 

om långvarigt ekonomiskt bistånd bland vuxna minskat. 

Renshammarskolan F-6 invigdes under hösten 2024 enligt tidsplan och 

till en lägre kostnad än beräknat. 

Kostenheten fortsätter leverera hög kvalitet trots ekonomiska krav, 

med fokus på näringsrik mat och effektiv resursanvändning. Arbetet 

med kostnadsbesparingar för kosten har gett resultat i utfallet. 

Skolresultaten ligger under riket avseende behörighet till yrkes- 

program. (åk 9) Om den trenden fortsätter är det stor risk att  

kommunen fortsätter att vara en socioekonomiskt utsatt kommun i 

framtiden, då det är en parameter som är nära kopplad till framtida 

ohälsa och utanförskap. 

 

Ekologisk  

hållbarhet 

Det har genomförts åtgärder för att främja cykling och hållbara resor 

genom bland annat en utredning om hur LI-batterier ska hanteras,  

vilket kommer stötta kommunanställda i tjänsten och som arbets- 

pendlar med cykel. Antalet laddstationer har ökat under perioden och 

arbetet med att minska antalet fordon med fossila bränslen sker  

löpande. Det har påbörjats ett arbete kring energi- och klimat utifrån 

samverkan med länsstyrelsen och några andra kommuner i länet. Och 

arbete kring att stärka biologisk mångfald och ekosystemtjänster sker 

både inom kommunen och mellankommunalt genom bland annat  

biosfär Voxnadalen. Gröngruppen startade upp planeringsarbete för att 

öka den biologiska mångfalden och minska klippta gräsytor, ska testas 

under 2025. Inom arbetet att uppnå ett cirkulärt och giftfritt arbete  

arbetar kommunkoncernen med Kretsloppsplanen och dess åtgärder. 

Hållbarhetsveckan genomfördes med fokus på att sprida kunskap om 

de tre hållbarhetsperspektiven. Kommunens klimatpåverkan minskar 

avseende fordonsparken, men fordon behöver bytas ut snabbare för att 

nå fossilfritt 2030. 

  

 

Ekonomisk  

hållbarhet 

Resultat jämfört med budget blev positivt trots att delårsbokslutet  

visade på en negativ prognos. Men då ingår tillfälliga realisations- 

vinster och orealiserade vinster i vår värdepappersdepå med 58 mnkr så 

balanskravsresultatet (kommunens egentliga verksamhet) är negativt  

-52 mnkr. Verksamheterna sammanräknade resultat är negativt -20 

mnkr, det är BUN och SN som har negativa resultat och kommunens 

pensionskostnader är extraordinärt höga även 2024 på grund av  

inflationen. 

När det gäller medarbetarperspektivet under målområdet en hållbar 

ekonomi så ser de flesta siffror bra ut såsom frisknärvaro och HME- 

resultat på en övergripande nivå. Dock finns det verksamheter som  

utmärker sig negativt vilket är viktigt att fokusera extra på. Det sker 

bland annat genom ett aktivt arbete med friskfaktorer. 

Kommunens befolkning minskar och arbete med den demografiska 

omställningen är påbörjad. Arbete pågår med att stärka kommunens  

attraktivitet. 
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För god ekonomisk hushållning har  

Bollnäs kommun fyra finansiella mål 

1. Kommunen ska under rullande treårs- 

period ha ett överskott, som motsvarar 

minst 0,5 procent av skatteintäkter och  

generella statsbidrag. 

 Målet uppfylldes inte då utfallet för 

treårsperioden visade ett snitt på -0,36  

procent. 

 
 

(tkr) 2022 2023 2024 

Årets balanskravsresultat 75 270 -48 538 -52 421 

Skatteintäkter och generella stadsbidrag 1 872 328 1 951 077 1 993 157 

Årets resultat i förhållande till skatteintäkter och generella stadsbidrag, 
procent 

4,02 -2,49 -2,6 

 

2. Kommunen ska under en rullande tioårs-

period, där budgetåret är det sjätte året i  

cykeln, ha en investeringsvolym på i  

genomsnitt motsvarande kommunens  

avskrivningar. Årets resultat påverkar  

investeringsutrymmet i positiv eller negativ 

riktning. 

 Målet beräknas ej uppfyllas 2024.  

Under en 10-årsperiod överstiger de  

planerade investeringarna den maximala  

investeringsvolymen med drygt 500 mnkr 

för att uppnå målet. 

 

 

3. Kommunen ska senast år 2025 ha avsatt 

kapital som minst motsvarar hela pensions-

skulden. 

  Målet är delvis uppfyllt då 94 procent 

av pensionsskulden täcks. Se tabell i avsnitt 

"Pensioner" under Viktiga förhållanden för 

resultat och ekonomisk ställning. Det är en 

ökning från 2023 och trots att pensions-

skulden räknats upp extraordinärt mycket 

till följd av inflationen har börsens  

utveckling varit positiv så kapitalet har ökat 

mer än skulden. 

4. Investeringar ska så långt som möjligt  

finansieras av egna medel. Upplåning kan 

undantagsvis användas till stora och lång-

siktiga investeringar (avser minst 20 mnkr 

med avskrivningstid på minst 20 år).  

 

  Målet uppfylldes inte. Kommunen har 

en självfinansieringsgrad på 48 procent, den 

totala upplåningen uppgår till 600 mnkr. 

Kommunkoncernen har två finansiella 

mål 

1. Kommunkoncernens soliditet ska, mätt 

över en rullande femårsperiod, uppgå till 

minst 40 procent.  

  Målet uppfylls inte då snittet för 

femårsperioden uppgår till 39,4 procent.  

(%) 2020 2021 2022 2023 2024 

Soliditet  
(procent) 

41 42 41 38 35 

2. Kommunkoncernen ska uppvisa ett  

ekonomiskt överskott. 

 Målet uppfylls då koncernen redovisar 

ett överskott för 2024. 
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Kommunkoncernens ekonomi 

I koncernen Bollnäs kommun ingår  

nämnder, Bollnäs Stadshus AB och  

därigenom de helägda bolagen AB Bollnäs 

Bostäder och Bollnäs Energi AB, samt de 

delägda bolagen Bollnäs-Ovanåkers  

Renhållnings AB och Helsinge Vatten AB 

och en del av Hälsinglands Utbildnings- 

förbund. 

Intresse- och uppdragsföretagens  

ekonomi 

Bollnäs kommun har även intresseföretag 

som utför tjänster och uppdrag som  

kommunen valt att lägga ut på ett  

gemensamt kommunalförbund. Kommunal-

förbundet Hälsingland (KFH) är ett  

räddningsförbund som ägs tillsammans med 

Ovanåkers och Söderhamns kommuner. 

KFH redovisar ett negativt resultat om -1,1 

mnkr för 2024. 

Budgetuppföljning kommunala  

koncernföretag 

Koncernen redovisar ett positivt resultat om 

6,4 mnkr, trots att ett par av koncern- 

bolagen redovisar negativa utfall. 

Ingen budget har upprättats för koncernen. 
 

Budgetuppföljning kommunala koncernbolag (tkr) Ägarandel Utfall 2024 Budget 2024 Utfall 2023 

Bollnäs Stadshus AB 100 % -53 439 -1 402 -1 324 

AB Bollnäs Bostäder 100 % 14 252 6 000 1 776 

Bollnäs Energi AB 100 % -22 636 4 098 -855 

Bollnäs-Ovanåkers Renhållnings AB 67 % 1 782 -594 3 

Helsinge Vatten AB 60 % 0 0 0 

Hälsinglands Utbildningsförbund 43 % 16 190 0 5 247 

     

Kommunens ekonomi 

 
Kommunens intäkter bestod till 78 procent 

av skatter och generella bidrag per 2024, 

vilket alltid är kommunens största  

intäktskälla. Intäkterna bestod även av 

bland annat taxor och avgifter, försäljnings- 

och hyresintäkter samt övriga bidrag. 

 

Av kommunens kostnader per 2024 bestod 

56 procent av personal- och pensions- 

kostnader och 20 procent av köp av  

verksamhet. Lokalhyror, avskrivningar och 

bidrag var andra exempel på kostnader. 

Intäkter Skatter och generella
stadsbidrag
Övriga bidrag

Försäljning av
verksamhet
Taxor och avgifter

Hyresintäkter

Finansiella intäkter

Försäljningsintäkter,
övriga ersättningar

Kostnader
Personalkostnader

Pensioner

Köp av verksamhet

Lokalhyror

Bidrag

Avskrivningar

Övriga vht
kostnader
Finansiella
kostnader
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Budgetavvikelse per nämnd 

En förutsättning för ekonomi i balans på 

lång sikt är att nämnderna följer budgeten. 

Nämnderna redovisar för 2024 ett  

budgetunderskott om -19,6 mnkr. Av  

nämnderna redovisar barn- och utbildnings-

nämnden det största underskottet om -21,8 

mnkr. Även socialnämnden redovisar  

underskott om -4 mnkr. Läs analyser och 

förklaringar till samtliga nämnders budget-

avvikelser i respektive nämnds  

bokslut som finns bifogade till  

årsredovisningen. 

På övergripande nivå, finansen, redovisades 

en negativ budgetavvikelse om -25 mnkr 

som framför allt beror på sparbeting  

kopplat till övergripande strukturella  

åtgärder och övriga ej specificerade riktade 

åtgärder. Skatteintäkterna har förbättrats 

jämfört med budget under året och dämpar 

underskottet. 

Tabellen visar de senaste fem årens  

budgetavvikelse per nämnd. Kommun- 

styrelsens budgetavvikelse inkluderar även 

avvikelser för kommunfullmäktige  

inklusive partistöd, kommunrevision och 

valnämnd på grund av att avvikelseposterna 

är av mindre art. Avvikelserna framgår 

även av driftredovisningen. 

 

Budgetavvikelse per nämnd 

(tkr) 2020 2021 2022 2023 2024 

Överförmyndarnämnden 497 778 783 1141 1 084 

Kommunstyrelsen med flera 7 062 534 9889 1 197 3 422 

Teknik- och fritidsnämnden -3 559 -4 825 -10 015 -12 595 300 

Barn- och utbildningsnämnden -109 -1070 14 -20 857 -21 809 

Socialnämnden -31 157 -12 665 4 220 400 -4 066 

Miljö- och byggnämnden 1 580 600 272 35 371 

Kulturnämnden -1485 -164 -28 327 1 133 

Summa exklusive finansen -27 171 -16 812 5 082 -30 357 -19 585 

Finansen exklusive värdeförändringar  
pensionsdepå 

60 195 33 067 73 042 -20 590 -25 322 

Summa exklusive värdeförändringar  
pensionsdepå 

33 024 16 255 78 123 -50 947 -44 907 

Värdeförändringar pensionsdepå -35 982 62 375 -82 259 40 835 57 759 

Summa inklusive värdeförändringar  
pensionsdepå 

-2 958 78 630 -4 136 -10 111 12 852 
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Eget kapital 

 

Kommunens egna kapital uppgick per den 

31 december till 1 432 mnkr och det egna 

kapitalet inklusive ansvarsförbindelsen upp-

gick till -241 mnkr. 

Från 2017 till och med 2022 förbättrades 

det egna kapitalet till följd av positiva  

resultat och minskad ansvarsförbindelse för 

pensioner. Till följd av ett mindre  

underskott 2023 minskade det egna  

kapitalet något för att sedan återigen öka 

tack vare 2024 års överskott. Även ansvars-

förbindelsen har ökat under perioden 2024 

till följd av utökade borgensförbindelser, 

vilket medför att eget kapital inklusive  

ansvarsförbindelsen har fortsatt att sjunka.  

Soliditet 

 

Soliditeten* visar eget kapital i förhållande 

till de totala tillgångarna. Ju högre soliditet, 

desto mindre skulder, vilket indikerar stabil 

ekonomi. Resultatutvecklingen och  

förändringar i värdet av tillgångar påverkar 

soliditeten. En oförändrad soliditet pekar på 

att eget kapital och tillgångar utvecklas i 

samma takt. 

Enligt Lagen (2018:597) om kommunal 

bokföring och redovisning (LKBR) ska inte 

kommunen räkna in anställdas pensions-

åtaganden intjänade före 1998 som en  

avsättning eller skuld. Förfarandet strider i 

princip mot god redovisningssed och ger en 

mer positiv bild av soliditeten. Med  

redovisningslagens sätt att räkna uppgick 

kommunens soliditet till 47 procent och den 

verkliga soliditeten till 31 procent den 31 

december. Det innebär att soliditeten  

exklusive ansvarsförbindelsen minskade 

med 4 procentenheter och soliditeten  

inklusive ansvarsförbindelsen med 2  

procent sedan 2023. Detta beror bland annat 

beror på att kommunen upptagit nya lån om 

100 mnkr under året samt att ansvars- 

förbindelsen har ökat. 

*Soliditet = eget kapital dividerat med  

balansomslutningen. 
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Likviditet 

 

 

Likviditet** är ett nyckeltal som används 

för att visa kommunens betalningsförmåga 

på kort sikt. Likviditeten vid avstämnings-

tillfället  var 191 procent, en minskning 

med 10 procentenheter från 2023.  

Anledningen till minskningen är att andelen 

kortfristiga skulder har ökat mer än andelen  

omsättningstillgångar. En likviditet över 

100 procent innebär att kommunen har  

förmåga att betala de kortfristiga skulderna. 

**Likviditet = omsättningstillgångar delat i 

kortfristiga skulder. 
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Balanskravsresultat 
Balanskravet är kommunallagens regelverk 

för krav på ekonomisk balans för  

kommuner och regioner. Underskott som 

uppkommit under ett enskilt räkenskapsår 

ska återställas inom de tre närmast följande 

åren. Balanskravet avser kommunens 

nämnd- och förvaltningsorganisation. 

Bollnäs kommun har fram till år 2022  

uppfyllt balanskravet. 2023 redovisades ett 

balanskravsresultat om -48,5 mnkr. Årets 

balanskravresultat är också negativt och 

uppgår till -52 mnkr. Kommunen förfogar 

över en resultatutjämningsreserv (RUR) på 

107,1 mnkr som efter kommunfullmäktiges 

beslut kan utnyttjas under lågkonjunktur. 

Avsättningar till RUR skedde alla år mellan 

2015 och 2022. För 2023 lyftes 40 mnkr 

från RUR för att hantera den del av det  

negativa balanskravsresultatet som avsåg 

uppräkningen av pensionsskulden. Det  

totala underskottet att återställa efter 2023 

uppgår därmed till -8 mnkr. 2024 har  

kommunfullmäktige beslutat att använda 52 

mnkr från RUR för att täcka ökade  

pensionskostnader. Inklusive medel från 

RUR redovisas ett balanskravsresultat  

om 0 kr för 2024. 

Kommunfullmäktige beslutade under 

2012, 2015, 2016, 2018-2022 om  

avsättning till en social investeringsfond. 

År 2024 förbrukades 6,3 mnkr av medlen i 

sociala investeringsfonden. 

Nedan redovisas balanskravsutredningen. 

Den syftar till att visa hur balanskravs- 

resultatet uppstod. Huvudprincipen är att 

intäkterna ska överstiga kostnaderna och att 

realisationsvinster inte ska räknas med i  

intäkterna då avstämningen görs. Balans-

kravsutredningen börjar med årets resultat 

enligt resultaträkningen som sedan justeras 

med samtliga realisationsvinster. Sedan 

finns det möjlighet att återföra  

realisationsvinster eller -förluster som har 

uppstått när tillgångar har sålts, om  

försäljningen bidrar till god ekonomisk  

hushållning i framtiden (exempelvis  

kostnadsbesparingar). Återföring ska också 

göras av orealiserade vinster eller förluster i 

värdepapper. Efter justeringar redovisas ett 

resultat efter balanskravsjusteringar. Om  

resultatet överstiger 1 procent av skatter 

och generella statsbidrag, kan medel  

avsättas till RUR, om kommunfullmäktige 

så beslutar. Alternativt lyfts medel från  

reserven för att kunna hantera ett negativt 

resultat efter balanskravsjusteringar. 

Utmärkande för 2024: 

• Intäkterna justeras för realisations-

vinster på 17,4 mnkr, varav 15,3 

mnkr avser realisationsvinster i  

värdepapper. 

• Resultatet innehåller årets bokförda 

orealiserade vinster i värdepapper 

på 57,8 mnkr. 

• Kommunfullmäktige har beslutat att 

använda 52 mnkr från RUR för att 

täcka ökade pensionskostnader.  

• 1 procent av skatter och generella 

statsbidrag uppgår enligt prognosen 

till 19,9 mnkr. 
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Balanskravsutredning 

(tkr) 2022 2023 2024 

Årets resultat enligt resultaträkningen 23 307 -5 22 731 

- Samtliga realisationsvinster -30 296 -7 698 -17 393 

+ Realisationsvinster enligt undantagsmöjlighet       

+ Realisationsförluster enligt undantagsmöjlighet       

+/- Orealiserade vinster/förluster i värdepapper 82 259 -40 835 -57 759 

+/- Återföring av orealiserade vinster/förluster i värdepapper       

Årets resultat efter balanskravsjusteringar 75 270 -48 538 -52 421 

- Reservering av medel till resultatreserv -56 546     

+ Användning av medel från resultatreserv       

+ Användning av medel från resultatutjämningsreserv   40 288 52 421 

        

ÅRETS BALANSKRAVSRESULTAT 18 723 -8 250 0 

        

Medel från sociala investeringsfonden -6 575 -10 979 -6 299 

Medel avsatta till sociala investeringsfonden 10 400 0 0 

SUMMA SOCIALA INVESTERINGSFONDEN 3 825 -10 979 -6 299 

    

 

Hantering av negativt balanskravsresultat 

(tkr) 2023 2024 

IB ackumulerade ej återställa negativa resultat 0 -8 250 

- Varav från 2023   -8 250 

Årets balanskravsresultat enligt balanskravsutredningen -8 250 0 

+ Synnerliga skäl att inte återställa    

+ Synnerliga skäl för att återställa över längre tid     

UB ackumulerade negativa resultat att återställa inom tre år -8 250 -8 250 

UB synnerliga skäl som ska återställa över längre tid     

UB ackumulerade ej återställda negativa resultat     

- Varav från 2023, återställs senast 2026 -8 250 -8 250 

- Varav från 2024, återställs senast 2027   0 
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Väsentliga personalförhållanden 
Antal anställda i kommunen 

Den 31 december uppgick antalet anställda 

i kommunen till 2 395, varav 2 237 var 

tillsvidareanställda. En minskning av  

antalet anställda jämfört med 2023 men 

däremot har andelen tillsvidare anställda 

ökat något. Av antalet anställda var 78  

procent kvinnor och 22 procent män. 

 

 

 

 

 

 

Antal anställda 2024-12-31 Totalt Tillsvidareanställda Visstidsanställda 

2024 2 395 2 237 166 

2023 2 439 2 269 170 

2022 2 395 2 192 203 

 

Månadsavlönade 2024-12-31, kvinnor och män Totalt antal Kvinnor Män 

Antal anställda 2 395 1 872 523 

      

Åldersfördelning 

Den största åldersgruppen bland de  

anställda var 50–59 år med 677 anställda. 

Därefter följde åldersgruppen 40–49 år med 

542 anställda respektive 30–39 år med 539 

anställda. 

 
 
 
 
 
 
 

Åldersfördelning - Antal tillsvidare- och 
visstidsanställställningar 31 december 2024 

    

Ålder 0-19  20-29 30-39 40-49 50-59 60-99 

 
Kvinnor 2 177 426 436 534 304 

Män 0 87 113 109 143 74 

               

Sjukfrånvaro 

Under perioden mars-december 2024* var 

den totala sjukfrånvaron i kommunen 8,47 

procent. Av den totala sjukfrånvaron var 

44,05 procent långtidssjukfrånvaro.  

Sjukfrånvaron bland kvinnor var under  

perioden högre än sjuk frånvaron bland 

männen, vilket den även varit under 2022 

och 2023. 

 

*Observera att statistiken för 2024 avser 

perioden mars-december då kommunen 

gick in i ett nytt personalsystem fr.o.m. 

mars. 
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Sjukfrånvaro könsfördelad ackumulerad 
mars – december (%) 

    

Bollnäs kommun, visstids- och 
tillsvidareanställda (utom BEA) 

 2024 mars-december 2023 mars-december 

  Total 
Varav mer än 

60 dagar 
Total 

Varav mer än 
60 dagar 

Bollnäs kommun 

Kvinnor 9,16 46,05 10,43 53,60 

Män 6,03 33,27 6,43 46,12 

Total 8,47 44,05 9,54 52,48 

 

Tabell: Total sjukfrånvaro ackumulerad könsfördelad 

 

Både korttids- och långtidssjukfrånvaron i 

kommunen var som högst i åldrarna 50 och 

uppåt för perioden mars-december 2024. 

 
 

Ackumulerad sjukfrånvaro per åldersintervall (%) 

Bollnäs kommun, visstids- och tillsvidareanställda  
månadsavlönade (utom BEA) 2024 mars-december 

Ålder Totalt 
Varav mer än 

60 dagar 

0-29 år 7,69 22,62 

30-49 år 8,10 45,27 

> 50 år 9,02 47,11 

    
Tabell: Total sjukfrånvaro ackumulerad per åldersintervall mars – juli 

  

Medarbetare i kommunkoncernen 

I kommunkoncernen uppgick antalet  

anställda till 2 715, varav 93 procent var 

kvinnor och 7 procent var män. 

 

 

Kommunkoncernen, antalet anställda per anställningsform     

Månadsavlönade per den  
31 december (antal årsarbetare) 

2024 2023 2022 

Visstid Tillsvidare Visstid Tillsvidare Visstid Tillsvidare 

  Kvinnor 125 1 904 122 1 937 146 1 896 

 Män 66 621 68 635 76 599 

 Total 190 2 525 191 2 572 222 2 495 

               

  



32 

 

Förväntad utveckling 
Ekonomi 

• Beslut om förändrat skatte- 

utjämningssystem (utredningen 

Nätt- och jämt) är senarelagt och det 

kommer troligen inte antas i sin  

helhet.  

• Minskat invånarantal, på grund av 

lågt födelsetal och lägre inflyttning 

än tidigare påverkar skatte- 

underlaget negativt. Barnomsorg 

och skola behöver minska samtidigt 

som äldreomsorgen ökar. 

• Stor utmaning i verksamheterna då 

både tidigare underskott och nya  

effektiviseringskrav minskat  

budgetramarna 2025 och framåt 

• Effektiviseringar och nya arbetssätt 

är nödvändiga för att sänka  

kostnaderna. 

• Pensionskostnaderna var mycket 

höga under 2023 och 2024 på grund 

av inflation, men förväntas sjunka 

från 2025 

• Kommunens höga investerings- 

volym ger höga kapitalkostnader. 

Flera identifierade, men ej kostnads-

beräknade, nya investeringar  

kommer öka kommunens kostnader 

ytterligare. Prioritering och  

alternativa lösningar för  

investeringar är nödvändiga. 

• Ökade räntekostnader på grund av 

ökad upplåning. 

• Inköps- och avtalskontroll ökar från 

hösten 2024 vilket kommer ge lägre 

kostnader och bättre kvalitet för 

upphandlade avtal. 

Säkerhet och skydd 

• Arbetet med säkerhet och skydd har 

intensifierats och kommer att öka 

ytterligare under kommande år. 

• Informationssäkerhet och IT- 

säkerhet är prioriterade områden.   

Demografi 

• Den demografiska förändringen 

med en ökande andel äldre personer 

fortsätter. 

• Behovet av hemtjänst och platser 

inom särskild boende är stort. 

• Planering för nya boendeplatser är 

prioriterat. Planering av nytt SÄBO 

och tre nya LSS-boenden pågår. 

• Det föds betydligt färre barn än  

historiskt. Omställning pågår för att 

anpassa lokaler och organisation till 

minskat barn- och elevantal. 

Klimat och miljö 

• Kommunens arbete med klimat och 

miljö och grön omställning  

fortsätter. 

• Inköpsarbetet ska fokusera på  

hållbarhet och kretsloppsplanens 

mål.  

• Verksamhetsutveckling och  

uppföljning av avtal och  

leverantörer ska prioriteras för att 

sänka inköpskostnader generellt. 

Tillväxt och attraktivitet 

• Arbetet med att utveckla kommunen 

och attrahera nya invånare pågår, 

satsa på platsvarumärket. 

• Nya tomter och detaljplaner tas 

fram, främst för verksamhetslokaler. 

• Fortsatt arbete för att flytta statliga 

jobb till Bollnäs. 

• Långsiktigt arbete pågår för att 

minska arbetslösheten i kommunen. 

• Utbyggnad och förbättring av infra-

struktur för kollektivtrafik och  

genomfartstrafik. 

• Kompetensförsörjning är en  

utmaning, satsa på arbetsgivar- 

varumärke. 
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Sammanfattning 

• De kommande åren präglas av  

ekonomiska utmaningar och behov 

av effektiviseringar samt  

prioriteringar av investeringar. 

• Arbete med omställning utifrån den 

demografiska utvecklingen. 

• Övriga prioriterade områden är  

förutom kärnverksamheten:  

kompetensförsörjning, säkerhet och 

skydd, klimat och miljö, samt  

tillväxt och attraktivitet. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Foto: Hamid Al Hussein  
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 Resultaträkning 
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Balansräkning 
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Kassaflödesanalys 

  Kommunen  Koncernen 

(tkr) Not  2024 2023  2024 2023 

DEN LÖPANDE VERKSAMHETEN          

Årets resultat  22 731 -5  6 447 -11 215 

Justering för ej likviditetspåverkande poster* 29 407 131 616  127 473 220 342 

Övriga likviditetspåverkande poster 30 -9 023 -7 411  -9 470 -7 852 

Poster som redovisas i annan sektion 31 0 0  56 -60 

Medel från verksamheten före förändring         
av rörelsekapital  14 115 124 200  124 506 201 214 

         

Ökning/minskning kortfristiga fordringar  23 910 -13 382  2 843 -27 697 

Förändring förråd, varulager & exploateringsmark  799 454  -1 118 -356 

Förändring kortfristiga placeringar   -17 382 -4 952  16 273 -4 952 

Förändring kortfristiga skulder  79 740 -35 452  66 218 -19 749 

Kassaflöde från den löpande verksamheten  101 183 70 868  208 722 148 461 

         

INVESTERINGSVERKSAMHETEN         

Investering i immateriella anläggningstillgångar  -5 528 -6 510  -32 818 -40 293 

Försäljning av immateriella anläggningstillgångar  0 0  30 834 0 

Investering i materiella anläggningstillgångar  -215 446 -274 727  -288 547 -350 724 

Försäljning av materiella anläggningstillgångar  162 0  162 0 

Investeringsbidrag  -2 076 4 606  -2 076 4 606 

Köp finansiella anläggningstillgångar  -3 301 -3 321  -9 865 -4 364 

Försäljning av finansiella anläggningstillgångar  0 0  0 0 

Kassaflöde från investeringsverksamheten  -226 188 -279 952  -302 309 -390 775 

         

FINANSIERINGSVERKSAMHETEN         

Amortering av skuld  0 0  0 0 

Upptagna lån  100 000 200 000  150 000 220 000 

Erhållet/lämnat koncernbidrag  0 0  0 0 

Erhållet/lämnat utdelning  0 0  748 498 

Amortering av skulder för finansiell leasing  -9 595 0  -9 595  

Förändring långfristiga skulder  21 517 -4 465  21 517 -4 465 

Förändring långfristiga fordringar  216 212  216 212 

Nyemission/aktieägartillskott         

Kassaflöde från finansieringsverksamheten  112 138 195 747  162 886 216 245 

         

ÅRETS KASSAFLÖDE  -12 868 -13 338  69 299 -26 068 

         

Likvida medel vid årets början  -74 366 -61 028  11 079 37 147 

Likvida medel vid årets slut   -87 234 -74 366   80 378 11 079 

           

*I jämförelsesiffrorna från 2023 på raden för Justering för ej likviditetspåverkande poster ligger 

1 962 tkr avseende nya leasingavtal i enlighet med RKR R13, men som i årsredovisningen 

2023 redovisades som Förändring leasing under investeringsverksamheten.  
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Noter 

Not 1 Redovisningsprinciper 

År 2019 trädde lag om kommunal  

bokföring och redovisning (LKBR) i kraft. 

Årsbokslutet upprättas enligt LKBR och i 

enlighet med rekommendationer från Rådet 

för kommunal redovisning (RKR). 

Övrigt 

Intäkter redovisas i den omfattning det är 

sannolikt att de ekonomiska tillgångarna 

tillgodogörs kommunen och intäkterna kan 

beräknas på ett tillförlitligt sätt. 

Fordringar upptas till de belopp varmed de 

beräknas inflyta. 

Tillgångar och skulder upptas till  

anskaffningsvärde där inget annat anges. 

Periodiseringarna av inkomster och utgifter 

har skett enligt god redovisningssed. 

Avsteg 

Bollnäs kommun har svårt att leva upp till 

den kommunala redovisningslagen kapitel 3 

paragraf 11, som föreskriver en beskrivning 

av bokföringssystemets organisation och 

uppbyggnad i syfte att ge en överblick över 

systemet (systemdokumentation). Här pågår 

ett arbete som ännu inte är slutfört. 

Kommunkoncernen och sammanställd 

redovisning 

Kommunkoncernen består av följande  

kommunala koncernföretag: 

Bolag Ägarandel 

Bollnäs Stadshus AB 100 % 

AB Bollnäs Bostäder 100 % 

Bollnäs Energi AB 100 % 

Bollnäs-Ovanåker Renhållnings AB 67 % 

Helsinge Vatten AB 60 % 

Hälsinglands Utbildningsförbund 43 % 

I den kommunala koncernen ingår samtliga 

bolag och kommunalförbund där  

kommunens inflytande överstiger 20  

procent och där kommunens andel av  

koncernföretagens omsättning uppgår till 5 

procent eller mer av kommunens skatte- 

intäkter och generella stadsbidrag, eller där 

kommunens andel av koncernföretagens  

balansomslutning uppgår till 5 procent eller 

mer av kommunens balansomslutning. 

Inga förändringar i sammansättningen har 

skett under räkenskapsåret. 

Kommunalförbundet Hälsingland ingår inte 

i de sammanställda räkenskaperna eftersom 

förbundets omsättning och balans- 

omslutning är obetydlig. 

Till följd av förändrade redovisnings- 

principer för utsläppsrätter har även  

förändringen som är hänförlig till 2022  

respektive 2023 påverkat Bollnäs Energis 

resultat för 2024. I tabellen som följer  

redovisas hur förändringen av princip  

påverkat bolagets resultat- och balans- 

räkning samt eget kapital. Jämförelsetalen i 

kommunkoncernens räkenskaper innefattar 

inte dessa förändringar då omfattningen av 

förändringen inte är av väsentlighet för  

koncernens räkenskaper, utan förändringen 

av redovisningsprincip påverkar enbart  

resultatet för 2024. 
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Justerad 

2023 
Redovisat 

2023 (tkr) 

Resultaträkning     

Bränsle, el och förnödenheter -116 522 -110 358 

Rörelseresultat -11 407 -5 244 

Resultat efter finansiella poster -27 452 -21 289 

Uppskjuten skatt 1 270 0 

Årets resultat -5 749 -855 

   
Balansräkning     

Andra långfristiga fordringar 6 352   

Skuld utsläppsrätter 30 834 0 

Summa tillgångar 760 458 754 106 

   
Balanserad vinst -19 037 551 

Årets resultat -5 749 -855 

Summa eget kapital -19 786 4 696 

Summa kortfristiga skulder 103 228 72 394 

Summa eget kapital 760 458 754 106 

     
 

Eget kapital i ingångsbalansräkningen 2024 2023 

Aktiekapital 5 000 5 000 

Balanserad vinst enligt årsredovisningen -24 786 -304 

redovisad mot balanserad vinst     

    
Balanserad vinst efter ändrad redovisningsprincip 2024 2023 

Årets resultat -26 184 -5 749 

Eget kapital efter ändrar redovisningsprincip -45 970 -19 037 

     
 

Jämförelsestörande poster 

Jämförelsestörande poster särredovisas när 

de förekommer i not till respektive post i 

resultaträkningen och/eller i årsredovisning-

ens kassaflödesrapport. Som jämförelse-

störande betraktas poster som är sällan  

förekommande och är av betydande belopp. 

Skatteintäkter 

I enlighet med rekommendation R2 från 

RKR periodiseras skatten och redovisas det 

år den beskattningsbara inkomsten intjänas 

av de skatteskyldiga. Vid beräkningen av 

årets skatteintäkter används Sveriges  

Kommuner och Regioners december- 

prognos för innevarande år. 

Övriga intäkter 

Investeringsbidrag, anslutningsavgifter och 

gatukostnadsersättningar tas upp som  

förutbetald intäkt och redovisas bland  

långfristiga skulder och periodiseras över 

anläggningens nyttjandeperiod. 
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Kapitalkostnader 

Kapitalkostnader är den samlade  

benämningen på avskrivning och  

internränta. Internräntan för 2024 var 2,5 

procent. Avskrivning sker enligt linjär  

metod över tillgångens beräknade  

nyttjandeperiod med början den tidpunkt då 

tillgången är färdig att tas i bruk. På  

tillgångar i form av mark, konst och  

pågående arbeten görs inga avskrivningar. 

Kommunens internränta fastställs enligt  

rekommendationer från Sveriges  

Kommuner och Regioner, medan den  

affärsmässiga räntan utgörs av kommunens 

genomsnittliga inlåningsränta. För  

tillgångar med identifierbara komponenter 

som har olika nyttjandeperioder tillämpas 

komponentavskrivning. 

Omprövning av nyttjandeperioden sker om 

det finns omständigheter som pekar på att 

det är nödvändigt (till exempel  

verksamhetsförändringar, teknikskiften,  

organisationsförändringar). Normalt  

omprövas inte tillgångars nyttjandeperiod 

om avskrivningstiden är längre än 10 år och 

det bokförda restvärdet understiger 

500 000 kr. 

Huvudsakligen tillämpas följande  

avskrivningstider:  

- Maskiner 10–20 år 

- Inventarier 3–10 år  

- Verksamhetsfastigheter 15–80 år  

- Gator, vägar 20-60 år  

- Rörbro, kulvert och dagvatten 20-80 år 

- Parker och lekplatser 5-20 år. 

Gränsdragning mellan kostnad och  

investering 

För att betraktas som en investering krävs 

att tillgången är avsedd för stadigvarande 

bruk, har en ekonomisk livslängd på minst 

tre år och att tillgångens anskaffningsvärde 

överstiger ett prisbasbelopp (exklusive 

moms). Om tillgången inte uppfyller  

samtliga tre kriterier kostnadsförs den  

direkt. 

 

Anläggningstillgångar 

Immateriella och materiella anläggnings-

tillgångar upptas i balansräkningen det år 

de anskaffas till anskaffningskostnaden till 

ett belopp motsvarande anskaffningsvärdet, 

det vill säga utgifterna för tillgångens  

förvärv eller tillverkning. Investerings- 

bidrag och anslutningsavgifter redovisas 

som förutbetald intäkt i balansräkningen 

och skrivs av i samma takt som  

anläggningens avskrivningstid utan att 

minska avskrivningsunderlaget. 

Enligt RKR:s rekommendation R4 infördes 

komponentredovisning för materiella  

anläggningstillgångar under 2017. Det 

ledde till att kapitalkostnaderna  

förändrades. Ytterligare en konsekvens var 

att flera poster som tidigare hanterades som 

underhåll, är att se som en reinvestering  

enligt det nya regelverket. 

Pågående investeringar ingår från och med 

bokslut 2024 som varav posterna  

Immateriella anläggningstillgångar, Mark, 

byggander och tekniska anläggningar samt 

Maskiner och Inventarier. Tidigare år har  

pågående investeringar redovisats som  

Övriga materiella anläggningstillgångar. 

Därmed stämmer inte jämförelsesiffrorna 

från 2023 med årsredovisningen för samma 

år. 

I kommunkoncernen skedde en förändring 

av klassificering av utsläppsrätter från och 

med 2023 som nu redovisas som  

immateriell anläggningstillgång. Tidigare 

klassificerades utsläppsrätter som  

omsättningstillgång och värderades enligt 

lägsta värdets princip.  

Omsättningstillgångar 

Kundfordringar och övriga kortfristiga 

fordringar är upptagna till det belopp  

varmed de beräknas inflyta. 

Kommunens pensionsmedelsportfölj är 

klassificerad som omsättningstillgång.  

Portföljens förvaltning regleras i  

fullmäktiges placeringspolicy för 
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kommunens pensionsfond. Pensions- 

portföljen värderas kollektivt till verkligt 

värde per den 31/12. 

Exploateringsmark redovisas som  

omsättningstillgång och värderas kollektivt 

per exploateringsetapp där de totala  

utgifterna fördelas per tomt utifrån yta. 

Leasing 

Kommunens leasing av fordon klassificeras 

som finansiell leasing, i enlighet med  

rekommendation R5 från RKR. 

Även fastigheter med hyresavtal där avtals-

perioden omfattar större delen av  

fastighetens livslängd klassificeras som  

finansiell leasing. 

Kommunen leasar en fastighet av det  

kommunala fastighetsbolaget Bollnäs  

Bostäder. I avtalet ingår en möjlighet till 

förlängning av avtalet i 5 år. Minimi- 

leaseavgifterna avser kallhyra. 

Kommunen leasar även bandyhallen av det 

externa bolaget Bollnäs Bandy Fastighets 

AB. I avtalet ingår en möjlighet till  

förlängning av avtalet i 10 år. Minimi- 

leaseavgifterna avser kallhyra och regleras 

årligen genom en indexuppräkning som 

motsvarar KPI. 

Lånekostnader 

Lånekostnader redovisas enligt huvud- 

metoden, vilket innebär att kostnaderna  

belastar resultatet för den period de hänför 

sig till. 

Semester- och ferielöneskuld samt perso-

nalomkostnadspålägg 

Semester- och ferielöneskulden motsvarar 

de anställdas fordran på kommunen i form 

av sparade semesterdagar. Tillsammans 

med ej kompenserad övertid och därpå upp-

lupna arbetsgivaravgifter redovisas se-

mesterlöneskulden som en kortfristig skuld 

i balansräkningen. 

Personalomkostnadspålägg interndebiteras 

förvaltningarna med lagstadgade 

arbetsgivaravgifter och för anställda enligt 

kommunala avtal ett kalkylmässigt pålägg 

för pensionskostnader, med totalt 40,82 

procent. Pålägg för personer över 65 år är  

reducerade. 

Pensioner 

Kommunens pensionsskuld redovisas enligt 

den så kallade blandmodellen, kommunala 

redovisningslagen kapitel 5 paragraf 4. Det 

vill säga att pension intjänad före 1998  

redovisas som ansvarsförbindelse, och 

pension intjänad efter 1998 redovisas som 

avsättning i balansräkningen. Den  

individuella delen som placeras av den  

anställda själv redovisas som kortfristig 

skuld. 

I enlighet med rekommendation R10 från 

RKR värderas kommunens pensions- 

förpliktelser med tillämpning av RIPS. 

2016 gjorde kommunen en delinlösen av 

pensionsskulden om 170 mnkr inklusive  

löneskatt. Det minskar ansvarsförbindelsen 

samt kommande års utbetalningar. 

Övriga avsättningar 

Avsättningar för deponi tas upp till det  

belopp som bedöms krävas för att reglera 

förpliktelsen på balansdagen. Beloppet  

baseras på en beräkning som gjordes till 

bokslutet 2009. Återställningskostnaden 

från och med 2010 kostnadsförs inte, utan 

minskar ingående skuldreservering. 

Drift- och investeringsredovisningen 

Upplysningar om drift- och investerings-

budgetens samt de för drift- och  

investeringsredovisningens mest väsentliga 

principer för ekonomistyrning beskrivs i, de 

av kommunfullmäktige antagna, Riktlinjer 

för mål- och budgetprocessen i Bollnäs 

kommun (KF 202010-26 § 173). Där  

beskrivs även de mest väsentliga  

internredovisningsprinciperna. 

 

I driftredovisningen ingår interna intäkter 

och kostnader i form av köp och  

försäljningar mellan nämnderna. I 
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resultaträkningen för kommunen är interna 

transaktioner eliminerade och drift- 

redovisningen exklusive de interna  

transaktionerna summeras i resultat- 

räkningens poster ”Verksamhetens intäkter” 

och ”Verksamhetens kostnader”. 

Kommunens materiella anläggnings- 

tillgångar i balansräkningen ökar med 

samma värde som investeringsvolymen.  

Investeringsredovisningen summeras i 

kassaflödesanalysens poster investering i 

immateriella, materiella och finansiella  

anläggningstillgångar. Höga investerings-

volymer leder även till ökade kostnader i 

form av avskrivningar, räntor samt drift och 

underhållskostnader. 

Sambandet mellan drift- och investerings-

redovisningen samt årsredovisningens  

övriga delar beskrivs i nedan schema. 
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Not 2 Uppskattningar och bedömningar 

Uppskattningar och bedömningar för  

kommunens och kommunkoncernens  

räkenskaper görs alltid i enlighet med  

aktuella lagar och gällande  

rekommendationer för att se till att  

redovisningen följer god redovisningssed. 

Nedanstående områden avseende  

uppskattningar och bedömningar berör  

väsentliga poster som kommunen och  

kommunkoncernen anser bör belysas  

ytterligare. 

Exploatering 

Färdigställandegrad för kommunens  

tomtmarker = 100 procent. 

Det som återstår av tomtmarken och  

exploateringen är kvarvarande, osålda  

tomter med ett värde efter relation till ytan 

av hela investeringen. 

Beräknat värde av villatomterna =  

kostnader för exploateringsprojektet  

multiplicerat med procentuell andel av total 

yta för hela investeringen. 

Avsättningar 

Avsättning för pensioner görs i kommunen 

och kommunkoncernen. Som underlag för 

avsättningarna används pensionsprognoser 

och beräkningar från KPA. 

Avsättning för sluttäckning av deponi och 

återställningskostnader: 

- Ursprunglig avsättning cirka 25,5 mnkr 

till och med 2009. 

- Sluttäckning i tre huvudetapper 

2010, 2012 och 2019 minskade  

avsättningen. 

- Ingen indexuppräkning sker. 

- Återstående avsättning på cirka 7,4 mnkr 

bedöms täcka kostnader för skötsel och 

kontroll i 30 år. 

Grund för periodisering av exempelvis 

intäkter där osäkerheter föreligger 

De flesta riktade statsbidrag redovisas eller 

rekvireras under samma år som de  

inkommer. För statsbidrag som kräver  

motprestation i form av exempelvis  

upparbetade kostnader eller redovisning av 

specifika mätetal, görs individuella  

bedömningar av hur stor del av bidraget 

som kommunen får behålla. För projekt 

som delutbetalas i förväg och som avslutas 

med granskning och rapport, och som kan 

innebära att full slutbetalning inte erhålls, 

bokförs generellt inte som upplupna  

intäkter. Projekt med utbetalningar efter 

delrekvisitioner under året beräknas  

generellt som säkra intäkter. Vid individuell 

bedömning av projekten kan dock  

avvikande bedömningar göras för vissa  

projekt. 
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Driftredovisning 
Utfallet för kommunen per 31 december var 

ett underskott mot budget med cirka -44,9 

mnkr (underskott om -50,9 mnkr 2023)  

exklusive värdeförändring i pensionsdepån. 

Den i allmänhet positiva utvecklingen på 

aktiemarknaderna under 2024 har föranlett 

att värdet på kommunens pensions- 

placeringar har ökat. Det orealiserade  

resultatet, det vill säga värdeförändringen, 

för 2024 uppgick till 57,8 mnkr. Inklusive 

värdeförändringen redovisar kommunen ett 

överskott om 12,9 mnkr. 

Verksamheterna exklusive finansen  

redovisar tillsammans ett underskott om -

19,6 mnkr, där barn- och utbildnings- 

nämnden redovisar det största underskottet, 

men även socialnämnden redovisar under-

skott. Övriga nämnder redovisar  

överskott mot budget. Läs mer om  

nämndernas resultat i deras bifogade  

bokslut. 

Finansen redovisar ett underskott om -25,3 

mnkr, som främst beror på sparbeting  

kopplat till övergripande strukturella  

åtgärder och övriga ej specificerade riktade 

åtgärder. Skatteintäkterna har förbättrats 

jämfört med budget under året och dämpar 

underskottet. 

I driftredovisningen ingår interna intäkter 

och kostnader i form av köp och försäljning 

mellan nämnderna. I resultaträkningen för 

kommunen är interna transaktioner  

eliminerade och driftredovisningen  

exklusive de interna transaktionerna  

summeras i resultaträkningens poster 

"Verksamhetens intäkter" och  

"Verksamhetens kostnader". 

(tkr) 
Nettobudget 

2024 
Nettoutfall 

2024 

Avvikelse 
budget/utfall 

2024 
Nettoutfall 

2023 

Avvikelse 
budget/utfall 

2023 

Kommunfullmäktige  inklusive partistöd -3 979 -3 846 133 -4 162 -669 

Kommunrevision -1 636 -1 503 133 -1 746 80 

Valnämnd -1265 -648 617 -116 -65 

Överförmyndarnämnd -4 972 -3 888 1 084 -3 810 1 141 

Kommunstyrelse -340 950 -338 411 2 539 -6 249 1 851 

Teknik- och fritidsnämnd -110 685 -110 385 300 -101 246 -12 595 

- Varav VA 0 0 0 -7076 -7656 

Kulturnämnd -48 484 -47 351 1 133 -48 579 327 

Barn- och utbildningsnämnd -586 211 -608 040 -21 829 -593 082 -20 857 

Socialnämnd -847 094 -851 160 -4 066 -799 167 400 

Miljö- och byggnämnd -22 556 -22 185 371 -23 347 35 

Summa exklusive finans -1 967 832 -1 987 417 -19 585 -1 892 879 -30 357 

Finans exklusive värdeförändring  
pensionsdepå 

1 977 711 1 952 389 -25 322 1 852 038 -20 590 

Summa exklusive värdeförändring  
pensionsdepå 

9 879 -35 028 -44 907 -40 841 -50 947 

Värdeförändring pensionsdepå 0 57 759 57 759 40 835 40 835 

Summa inklusive värdeförändring 9 879 22 731 12 852 -5 -10 111 
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Investeringsredovisning 
Kommunens nettoinvesteringar uppgick för 

2024 till 243 mnkr inklusive pågående  

investeringar. De tre största budgeterade  

investeringarna i år är Renshammarskola 

(utfall för perioden om 93 mnkr, 98 mnkr i 

budget), anpassning Försäkringskassan  

(utfall för perioden om 9 mnkr, 18 mnkr i 

budget) och sanering VA-ledningar (utfall 

perioden om 15 mnkr, 12 mnkr i budget). 

Investeringar påverkar kommunens  

likviditet. Under året har kommunen tagit 

upp nya lån om 100 mnkr för att finansiera 

långsiktiga investeringar, totalt uppgår 

kommunens lån till 600 mnkr. Kommunens 

självfinansieringsgrad uppgår till 48  

procent. Höga investeringsvolymer leder 

även till ökade kostnader i form av  

avskrivningar, räntor samt drift- och  

underhållskostnader. 

Bland koncernbolagen har också  

investeringar skett. BORAB har en negativ 

avvikelse mot budget till följd av bland  

annat att budget för nya garaget inte flyttats 

över från tidigare år. På grund av  

förseningar har därmed investeringsutgifter 

som egentligen var budgeterad tidigare år 

landat på 2025. Även Bollnäs Energi  

redovisar en negativ avvikelse mot budget 

främst på grund av att nya pannan i Arbrå. 

Helsinge Vattens investeringar för Bollnäs 

inkluderas i kommunens investeringar för 

VA under Teknik- och fritidsnämnden. 

 

 

 

 

 
Årets investeringar 

Koncernbolagens investeringar, tkr Total budget 
Ackumulerat 

utfall Avvikelse 

AB Bollnäs Bostäder -25 000 -5 300 19 700 

Bollnäs Energi AB -37 090 -47 276 -10 186 

Bollnäs-Ovanåkers Renhållnings AB -16 300 -37 443 -21 143 

Hälsinglands utbildningsförbund -5 050 -3 240 1 810 

    
 

  



56 

 

Investeringsredovisning, 
kommunen (tkr) Total utgift Årets investeringar 

Färdigställda investeringar 

Total 
budget 

Ackumulerat 
utfall 

Avvikelse 
Reviderad 

budget 
Ackumulerat 

utfall 
Avvikelse 

Kommunstyrelsen -20 049 -13 917 6 132 -13 539 -7 407 6 132 

  Varav: Nytt lönesystem -12 838 -12 038 800 -6 328 -5 528 800 

Teknik- och fritidsnämnden -406 861 -360 645 46 216 -224 285 -199 424 46 216 

  Varav: Renshammarskolan -280 126 -275 709 4 417 -97 550 -93 133 4 417 

  Varav: Sanering VA-ledningar -12 000 -14 689 -2 689 -12 000 -14 689 -2 689 

Kulturnämnden -500 -493 7 -500 -493 7 

Barn- och utbildningsnämnden -8 000 -7 449 551 -8 000 -7 449 551 

  Varav: Inventarier grundskola -8 000 -7 449 551 -8 000 -7 449 551 

Socialnämnden -4 750 -3 567 1 183 -4 750 -3 567 1 183 

  Varav: Välfärdsteknologi -1 300 -1 939 -639 -1 300 -1 939 -639 

  Varav: Inventarier befintlig  
  verksamhet 

-2 950 -1 628 1 322 -2 950 -1 628 1 322 

Miljö- och byggnämnden -300 0 300 -300 0 300 

Summa färdigställda  
investeringar 

-440 460 -386 071 54 389 -251 374 -196 985 54 389 

Pågående investeringar 
Total 

budget 
Beräknad  
totalutgift 

Prognos 
avvikelse 

Reviderad 
budget 

Ackumulerat 
utfall 

Kvarstår 

Teknik- och fritidsnämnden -117 225 -99 657 15 568 -38 255 -24 301 13 954 

  Varav: Anpassning  
  Försäkringskassan 

-18 200 -13 000 5 200 -18 200 -9 382 8 818 

  Varav: Tre LSS-boenden -66 000 -64 534 1 466 0 -10 534 -10 534 

  Varav: Sjöledning dricksvatten -19 470 -19 470 0 -6 500 -1 732 4 768 

Summa pågående  
investeringar 

-117 225 -99 657 15 568 -38 255 -24 301 13 954 

Summa totala investeringar -557 685 -485 728 69 957 -289 629 -242 641 68 343 

Varav finansiell leasing,  
fastigheter 

      0 0 0 

Varav finansiell leasing,  
fordon 

      -30 000 -21 355 8 645 

Summa investeringar,  
exklusive finansiell leasing     -259 629 -221 286 59 698 
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VA-redovisning 
Inledning 

Enligt Vattentjänstlagens 50 § ska alla 

kommunala VA-huvudmän, minst årligen, 

upprätta en särredovisning (separat resultat- 

och balansräkning) för sin verksamhet. 

Förvaltningberättelse 

Helsinge Vatten AB ansvarar för produkt-

ion och distribution av dricksvatten,  

avledning och rening av avloppsvatten samt 

drift, underhåll och förnyelse av VA- 

anläggningar inom fastställda verksamhets-

områden. VA-verksamheten distribuerar 

dricksvatten och renar avloppsvatten för 

cirka 5 000 abonnenter. En betydande del 

av dricksvattnet hämtas från Flästa vatten-

verk. Avloppsvatten renas i 10 avlopps- 

reningsverk av varierande storlek. 

VA-systemet sammanbinds av cirka 310 

km vattenledningar, 260 km avloppsled-

ningar och 105 km dagvattenledningar samt 

50 pumpstationer. 

VA-verksamheten ska uppfylla de krav och 

villkor som ställs enligt Lagen om allmänna 

vattentjänster, Miljöbalken och tillstånd 

meddelade enligt Miljöbalken samt i  

Livsmedelsverkets dricksvattenföreskrifter. 

Betydande händelser under året 

Följande händelser har varit betydande i 

verksamheten och dess ekonomi under året: 

• Fastigheter i Edstuga med tidigare 

enskilt vatten och avlopp samt i 

Svedja utanför Rengsjö med enskilt 

vatten är nu anslutna till de  

kommunala VA-anläggningarna. 

• 8,8 km VA-ledningar har sanerats 

under året, vilket ger en sanerings-

grad på 1,17 procent. 

• Ledningsnätsrenovering har utförts i 

samarbete med gatuenheten i tre 

olika projekt längs Kålkullevägen, 

Brånanvägen och Hamrevägen i 

Bollnäs. 

• Omläggning av ett lån för VA-inve-

steringar på 100 mnkr innebär en 

räntehöjning med drygt 3 procenten-

heter. 

Ekonomi 

VA-verksamhetens avgiftsintäkter uppgick 

till 57,6 mnkr år 2024, en ökning med 10,6 

mnkr till följd av taxeökningen på 21  

procent inför 2024. Dock blev utfallet 

620 tkr lägre än budgeterat. Debiterade 

mängd spillvatten minskade 0,3% jämfört 

med 2023, men cirka 2% jämfört med 2022 

som budgeten baserades på. Intäkten för ex-

ternslamsmottagning (enskilda brunnar) 

blev 160 tkr mer än budgeterat. 

Årets driftskostnader uppgick till totalt 41,7 

mnkr. Budget låg på 42,4 mnkr. Enskild 

störst avvikelse mot budget är energiskatt 

för producerad biogas vid Häggesta  

reningsverk som var budgeterad till 1 mnkr 

men en omprövning av beslutet för 2024 

tillsammans med återbetalningar från 2023 

och 2023 innebar att avvikelsen för  

energiskatten blev +1,2 mnkr. Kostnader 

för reparation maskiner på reningsverk har 

dragit över budget med 680 tkr och blev  

totalt 1,4 mnkr. Kostnaden för slamavfalls-

hantering avvek med 750 ton i budget och 

drog över budget med 680 tkr. Den blev 

nya räntevillkor på VA-lån som medförde 

en kostnadsökning av räntekostnad på 1,5 

mnkr. 

Ändrad redovisningsprincip från år 2024. 

VA-verksamhetens ackumulerade resultat 

bokas nu upp som en fordran alternativt 

skuld till VA-kollektivet och nollställer 

årets resultat. Årets resultat -390 tkr  

avräknas därför mot tidigare års överskott 

(VA-fond) på +338 tkr. Ackumulerat  

underskott -52 tkr bokas upp som en intäkt 

och fordran mot VA-kollektivet och årets 

resultat blir 0 (noll). 
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Resultat- och balansräkning 

Resultaträkning (tkr) Not 2024 2023 

Verksamhetens intäkter  1 61 398 49 839 

Verksamhetens kostnader  2 -41 777 -39 729 

Avskrivningar 3 -12 146 -11 225 

Verksamhetens Nettokostnader   7 475 -1 115 

Finansiella kostnader 4 -7 475 -5 961 

Årets resultat    0 -7 076 
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Balansräkning 2024 2023 

TILLGÅNGAR (tkr)     
Anläggningstillgångar      

Mark 315 315 

Byggnader och markanläggningar  53 521 53 638 

Vatten- och avloppsledningar 221 435 206 758 

Maskiner och inventarier 66 244 60 814 

Vattenmätare  3 112 2 437 

Summa anläggningstillgångar 344 627 323 332 

      

Omsättningstillgångar     

Kundfordringar 4 401  3 853 

Övriga fordringar 52 0 

Förutbetalda kostnader och upplupna intäkter  661 216 

Kassa och bank     

Summa omsättningstillgångar  5 114 4 069 

SUMMA TILLGÅNGAR  349 741 327 401 

      

SKULDER OCH EGET KAPITAL (tkr)     

Eget kapital 338 7 414 

Resultatkorrigering VA-kollektiv från 2023 -338 0 

Årets resultat  0 -7 076 

Långfristiga skulder     

Lån av kommun 300 000 300 000 

Förutbetalda anläggningsavgifter   18 910 18 315 

Kortfristiga skulder      

Upplupna kostnader och förutbetalda. intäkter 824 763 

Checkkredit (koncernkonto kommun) 30 007 7 985 

SUMMA EGET KAPITAL OCH SKULDER 349 741 327 401 
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Händelser av väsentlig betydelse i nämnder 

Kommunstyrelsen 

 Övergripande/ekonomiska aspekter 

• Fortsatt tuffa tider i samhälls- 

ekonomin, även om inflationen har 

gått ner till lägre nivåer och det har 

skett flera räntesänkningar under 

2024 och ytterligare en sänkning i 

januari 2025.  

• Kommunstyrelsen har 2024 en  

ekonomi i balans. 

• Nytt lönesystem infördes under 

2024 

Bollnäs kommun tillsammans med  

Hudiksvalls kommun var de två sista  

kommunerna att kliva över till det nya  

gemensamma lönesystemet Visma Personec 

P och därmed använder samtliga kommuner 

i Lön Hälsingland nu samma system. Det 

nya systemet används sedan mars 2024. 

Risker och omvärldspåverkan 

Kriget i Ukraina och Sveriges NATO- 

inträde har ökat hotbilden från cyber- 

angrepp. Svenska kommuner drabbades 

hårt under 2024, vilket understryker  

behovet av stärkta IT-säkerhetsåtgärder. 

Risker kopplade till digital infrastruktur  

påverkar framtida budgetar och resurser, 

vilket kräver att kommunen prioriterar  

säkerhet och robusthet i sin verksamhet. 

Utvecklingsenheten 

Avtalen med nya systemleverantörer  

innebär initiala kostnadsökningar men  

förväntas ge långsiktiga effektivitetsvinster. 

Nya lagar, exempelvis om Nationella  

minoriteter, ökar enhetens arbetsbelastning 

och ställer krav på ytterligare resurser,  

delvis finansierade av staten. Utveckings-

enheten arbetar också med att samordna 

projekt och strategier för att möta framtida 

krav inom bland annat digitalisering, in-

formationshantering, verksamhets- 

utveckling, styrdokument, stöd i  

implementation av ny socialtjänstlag, lokal-

försörjning, framtagande av en åtgärdsplan 

för det brottsförebyggande arbetet och stöd 

i koncernens arbete med hållbarhetsfrågor 

kopplat till bland annat CSRD-direktivet. 

Kommunikationsenheten 

Enheten har haft minskade resurser under 

första halvåret 2024, då en medarbetare  

tillträdde som tillförordnad chef. En ny chef 

började i augusti, vilket återställde organi-

sationens kapacitet. Fokus har flyttats till att 

skapa långsiktiga kommunikationsstrategier 

och stärka kommunens profil. Arbetet med 

att uppdatera kommunens grafiska profil 

har påbörjats, med målet att förbättra den  

digitala anpassningen och skapa en  

tydligare och mer enhetlig varumärkes-

identitet. 

Ekonomiavdelningen 

PUA-enheten etablerades i april 2024 för 

att stärka planerings- och uppföljnings- 

arbetet. Ett e-handelssystem planeras  

införas 2025 som en del av digitaliserings-

arbetet, vilket redan resulterat i 93 procent  

digitala leverantörsfakturor. Efter ett bank-

byte infördes nya rutiner och förbättrad  

likviditetsplanering. Ekonomiavdelningen 

har ett tydligt fokus på att anpassa budgetar 

och skapa en långsiktig utvecklingsplan för 

att möta kommunens framtida ekonomiska 

utmaningar och säkerställa hållbar  

finansiering. 

Arbetsmarknad och etablering 

451 personer är inskrivna vid enheten, och 

36 procent av KAA-deltagarna återvände 

till studier. Arbetsmarknadsenheten satsar 

på grupper långt från arbetsmarknaden  

genom insatser som CONNECT och riktat  

arbete för ungdomar. Praktiska arbetslag bi-

drar med arbetsuppgifter som bygg- 

arbeten, möbelhantering och återvinning. 

AME:s insatser har stärkts för att möta 

ökade behov, och arbetet med att skapa 
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hållbara vägar till sysselsättning och utbild-

ning har prioriterats under året. 

Flyktingmottagningen minskar  

kontinuerligt då inflödet av nya flyktingar 

succesivt minskat de senaste åren till  

Sverige. Under 2024 anvisades endast en 

kvotflykting till Bollnäs kommun. 10 nya 

massflyktingar från Ukraina har tagits emot 

och 27 redan bosatta ukrainare har folk-

bokförts i kommunen. Utöver det har  

kommunen tagit emot 8 egenbosatta. 

Näringsliv och utveckling 

2024 har präglats av samverkan, projekt 

och mötesplatser. Bland insatserna märks 

BID-projektet för att stärka stadskärnan, där 

det bland annat gjorts en enkät som  

engagerade invånarna. Företagarfrukostar 

med 365 deltagare har stärkt dialogen med 

lokala företag. Näringslivsenheten har  

fortsatt fokusera på att skapa en attraktiv 

kommun genom initiativ som samverkan 

mellan olika aktörer och konkreta  

utvecklingsprojekt. 

Vid utgången av december 2023 fanns det 

totalt 3 264 verksamheter varav 93 var  

statliga eller kommunala. Vid utgången av 

december 2024 fanns det 3 229  

verksamheter varav 92 var statliga eller 

kommunala. Antalet verksamheter har  

under 2024 minskat med 35 varav en var 

statlig eller kommunal. 

I slutet av 2024 fick enheten klartecken och 

uppdrag att med befintliga resurser påbörja 

arbetet med att stimulera ökad inflyttning 

till kommunen. Enheten har påbörjat ett  

arbetsmaterial och förslag till hur vi i  

samarbete med andra relevanta  

samverkanspartners ska gå vidare. 

Hemsändning har fortsatt som tidigare med 

fem butiker som utför tjänsten, och totalt 

har 4 734 hemsändningar genomförts under 

året. 

IT-enheten 

IT-enheten har intensifierat arbetet med  

cybersäkerhet och enheten har påbörjat  

implementationen av nya Microsoft- 

funktioner i enlighet med det nya avtalet. 

Arbetet med att skapa en gemensam  

identitetshantering och integration är också 

i fokus för att stärka den digitala infra-

strukturen och säkerställa robusthet och  

effektivitet i kommunens system. 

Fas 1 i projektet att bilda en gemensam IT-

driftorganisation i Hälsingland är avslutad. 

I juni 2024 beslutade Hälsingerådet att  

arbetet i fas 2 organisatoriskt ska delas upp 

i Nord och Syd, med syfte att förenkla och 

öka tempot i arbetet. Syd består av Bollnäs, 

Ovanåker, och Söderhamn. En gemensam 

IT-infrastruktur och gemensamma  

processer utgör förutsättningar för ett  

fördjupat hälsingesamarbete över kommun-

gränserna. 

De planerade projekten inom grund- 

infrastruktur för IT-drift och IT-säkerhet 

slutfördes under första halvåret 2024  

avseende Bollnäs och Ovanåker. Under 

hösten togs ytterligare ett steg med  

gemensam systemförvaltning av telefoni- 

och skrivarlösningar. Därtill samverkar  

tekniker aktivt över kommungränserna i 

flera av verksamheternas införanden.  

Arbetet med plattformen för säkra utskrifter 

("Follow-Me-Print") har övergått i en  

implementationsfas. 

Under året har IT-enheten i samverkan med 

övriga Hälsingekommuner slutfört ett  

projekt gällande folkbokföringsuppgifter 

kopplat till införandet av ett nytt  

lönesystem. 

Personalavdelningen 

HR-enheten genomgick en omorganisation, 

där en ny HR-chef tillträdde i december 

2024. Fokus har legat på att skapa en stabil 

och effektiv organisation som kan stödja 

kommunens verksamheter. Arbetet med att 

utveckla strategiska HR-frågor fortsätter, 

med prioritet på rekrytering, kompetensut-

veckling och arbetsmiljö. Lön Hälsingland 

har arbetat intensivt under året med migre-

ring till nytt lönesystem. 
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Administrativa avdelningen 

Kommunarkivet flyttades till Heden för att 

möta framtidens behov. Samarbetet med 

Ovanåker och E-arkiv Mitt har lett till  

förbättrad digital arkivering. Den digitala 

slutarkiveringen har möjliggjort effektivare 

hantering och tillgänglighet för kommunens 

arkivmaterial. Avdelningen fokuserar på att 

vidareutveckla administrativa processer, 

med särskild tonvikt på samordning och  

digitalisering för att skapa en mer hållbar 

och effektiv organisation. 

Kris- och säkerhetsenheten 

Kris- och säkerhetsområdet utökades  

personalmässigt från en till tre personer  

under 2024. Orsaken var att funktionsstödet 

som tidigare fanns på kommunalförbundet 

Hälsingland överfördes till den egna  

kommunen. 

En utbildning om hur kris- och beredskap 

fungerar inom Bollnäs kommun hölls under 

april för näringslivet i Bollnäs kommun. 

Ett inbrott i en vattenreservoar skedde  

under oktober, vilket krävde stöd från  

enheten. 

Ett omfattande arbete med regional  

inriktning av civil beredskap har utförts där 

bland annat försörjningsberedskap,  

trygghetspunkter, krigsorganisation, stärkt  

förmåga och trygghetspunkter ingått. 

En ökad spridning av  information inom 

kris- och  beredskap  har skett på möten 

med allmänhet och föreningar under året. 

Teknik- och fritidsnämnden 

Förvaltningens samtliga verksamheter har 

under de senaste 12 månaderna bedrivit ett 

stort omställningsarbete för en ekonomi i 

balans, ett arbete som har fokus och krav på 

både kort- och långt perspektiv. Ett arbete 

som inte på något sätt är klart men som vi 

kan se börjar ge resultat, insikt och  

förändringsbeslutsamhet. 

Nya interna hyresmodellen är beslutad och 

implementerad, ger en transparens och  

rättvisare fördelning av hyresnivåer, ett  

stort arbete från fastighetsgruppen med 

flera som gjorts under våren och som nu 

börjar sätta sig. 

Nämnden har skrivit ett IOP avtal med 

Rengsjö framtid gällande drift och  

utveckling av lokal och kök på Ringshög. 

Avtalet togs fram för att skapa möjlighet för 

kommunen att samverka med fler aktörer 

och utveckla bland annat en levande  

landsbygd. 

Komplexa och breda utredningar genom-

förs inom kostens verksamhet, fritid med 

kommunens simhallar samt gatu- 

verksamheten kopplat till kommunens  

utebelysning. 

Besparingar och ekonomisk ryggsäck  

(fritidsenheten, serviceenheten och  

fastighetsgruppen) fortsätter ställa krav på 

tuffa omställningar och prioriteringar.  

Externa faktorer som energi påverkar och 

kräver både investeringar i anläggning och 

fastighet och drifteffektiviseringar i form av 

nyttjande och behov. 

Nämnden genomförde under början på juli 

ett extra nämndssammanträde med fokus på 

omprioriteringar av investeringsbudget för 

2025, detta för att möjliggöra nybyggnation 

av tre LSS-boenden. 

KCL-beslutet "en väg in" med service- 

enheten som utförare är nu implementerad. 

Serviceenheten samt tjänstemän från fritids-

verksamheten har flyttat till Släggan, detta 

för att skapa effektivare kommunikation 

inom och mellan verksamheter. Också ett 

led i att optimera ytor och fastigheter. 

Gatuenheten arbetar fokuserat på  

förbättringsåtgärder för att klara av  

kommande vintrar, utmaningar i form av 

ekonomi och mer fluktuerande säsonger i 

väder och nederbörd. Vintersäsongen ger 

också ökat behov att underhålla  

kommunens gator. 

Fortsatt stora utmaningar för förvaltningens 
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fritidsanläggningar med stora ökande och 

opåverkbara energikostnader. 

Renshammarskolan öppnades under augusti 

månad. Bollnäs kommuns största  

investeringsprojekt hittills. 

Det nya avloppsreningsverket i Rengsjö 

togs i drift under april. 

Barn- och utbildningsnämnden 

Förskola 

En ny verksamhetschef för förskolan  

tillträdde tjänsten vinter 2024 efter att  

tjänsten tidigare varit tillfälligt  

tillförordnad.  

Under året avvecklades Hamregårds  

moduler samt Örsängets förskola och Nattis 

verksamhet flyttades.  

För att hantera en övertalighet bland 

barnskötare implementerades en  

omställningspool. Eftersom behovet av  

vikarier är stort på grund av långtidssjuk-

skrivningar och tjänstledigheter, beslutades 

att nyttja de övertaliga tjänsterna.  

Omställningspoolen har varit igång fullt ut 

sedan september månad och samtliga  

personer är nu ute i arbete.  

Förvaltningschefen beslutade även att  

schemaläggning inom förskolan ska göras 

så att ensamarbete inte förekommer, till 

följd av en händelse i Ljusdal. 

Grundskola 

En ny verksamhetschef för grundskolan  

tillträdde tjänsten hösten 2024. En interim 

rektor tjänstgjorde ett halvår på en skol- 

enhet, och en rektor köptes ut, vilket  

belastar budgetåren 2024 och 2025. 

Alirskolan fick tillfälligt ledningsstöd på 

skolledarnivå under hela 2024, och en  

tillförordnad biträdande rektor tjänstgjorde i 

två månader 2024 på grund av ett  

rekryteringsglapp. Arbetsmiljöverket  

utfärdade ett föreläggande rörande en  

skolenhet, vilket innebar krav på ökning av 

två hela tjänster för stöd till elev. 

Bygget av Renshammarskolan slutfördes 

till höstterminen 2024, och en tillfällig flytt 

av elever från Rengsjö skola till  

Renshammarskolan genomfördes för att 

kunna renovera skolan i Rengjsö.  

Gamla digitala verktyg som inte längre 

uppfyller säkerhetskraven byttes ut.  
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Elevhälsa 

En ny verksamhetschef för elevhälsan  

tillträdde tjänsten våren 2024.  

Projektet "Kärleken är fri" genomfördes 

vecka 7, och initiativet "Dans för hälsa" 

startades. Medel från Allmänna arvsfonden 

möjliggjorde en anpassad grundskola på 

tur. Rådet för Europeiska socialfonden i 

Sveriges (ESF) projekt "Främja ungas  

närvaro" (FUN) fortsatte. Metoden 

"Back2school" baserad på kognitiv  

beteendeterapi (KBT) användes mot  

nedstämdhet, ångest och beteende- 

problematik, med fokus på elever med  

oroande förskole- och skolfrånvaro. 

Skoladministration och  

utbildningskontor 

Den administrativa chefstjänsten för  

skoladministration och utbildningskontor 

har inte återbesatts efter pensionsavgång. 

En genomlysning och intervjuer inför  

ändring av ledningsstruktur för skol- 

administratörer genomfördes och kommer 

att ligga till grund för ett förslag på  

ledningstillhörighet under hösten.  

Ett omfattande arbete med att införa och 

hantera det nya lönesystemet Medvind via 

Lön Hälsingland utfördes av personal- 

gruppen. 

En tjänst från kontoret har flyttat till Human 

Resources (HR) i linje med beslutet att 

samla verksamhetsstödet, och två tjänster 

från kontoret har flyttat till Ekonomi- 

avdelningen. 

Socialnämnden 

Omställning till nya socialtjänstlagen (SoL) 

har påbörjats, Workshops på regional och 

och lokal nivå har genomförts. Samverkan 

mellan olika enheter som individ- och  

familjeomsorgen, regionen och skolor har 

fördjupats med fokus på tidiga insatser. 

Ärenden inom socialförvaltningens  

verksamheter är mer komplexa och kräver 

ökad samverkan och nya arbetssätt.  

Kompetensutveckling för att möjliggöra 

utökat föräldraskaps stöd sker med stöd av 

statsbidrag. Styrgruppen för social  

hållbarhet och BOB-råden (Barn i  

organiserad brottslighet) utvecklas för 

bättre kommunövergripande samverkan. En 

åtgärdsplan för trygghet och brotts- 

förebyggande arbete har tagits fram av  

styrgruppen för social hållbarhet. Riktlinjer 

för biståndsbedömning inom äldreomsorgen 

har utvecklats och implementerats. 

Arbete med handlingsplan utifrån fördjupad 

analys av hemtjänsten samt arbete utifrån 

utvecklingsplan för ekonomi i balans 2024–

2027 för kommunen och för socialnämnden 

fortgår. Presentation av kostnad per brukare 

(KPB) påvisar att kostnadsutvecklingen 

inom hemtjänstverksamheten hejdats, och 

även sänkts. Antal utförda timmar  

hemtjänst är i balans i förhållande till 

samma tid förra året. Organisations- 

förändring för större bemanning- och  

planeringsunderlag som ska ge bättre  

förutsättningar har genomförts under året. 

Stora vård och omsorgsbehov i hemtjänst 

och hemsjukvård ordinärt boende, hög  

omfattning av vård i livets slut och utökad 

tillsyn tenderar att öka. Förändringar i  

brukar- och personalunderlagen med  

svårigheter att anpassa bemanningen utifrån 

gällande arbetstidsregler, rätten till heltid 

och med all arbetstid utlagd i schemat. 

Sjukfrånvaron är fortsatt hög i både  

hemtjänst och i särskilt boende men sjukta-

let har sjunkit de senaste månaderna. Arbete 

pågår med tidiga och riktade insatser och 

rehab i samarbete med HR och företags- 

hälsan. Arbete med andra förändringar 

kopplat till bland annat differentiering av 

arbetsuppgifter, förändringar i system och 

nya appar har under året påbörjats inom 

hemtjänstens verksamheter. Hälsosamtal till 

personer över 85 utan insatser från  

hemtjänsten fortsätter genomföras enligt 

plan. 

Inom äldreomsorg - särskilt boende har  

riktade insatser för den verksamhetsnära 
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kvaliteten genomförts med fokus på  

uppdatering av genomförandeplaner och  

utbildning i desamma, samt utveckling av 

aktiviteter genomförts. Nya läkemedels 

skåp med digital inloggning har under året 

installerats. Hyresvärdsupphandling för ett 

nytt särskilt boende för äldre klar,  

tilldelningsbeslutet har överklagats och  

ligger just nu hos högsta instans. Plan för 

byggstart finns och planerad inflytt är  

preliminärt beräknad till senare delen av 

hösten 2026. 

Brist på platser i gruppbostad enligt LSS 

påverkar enskilda negativt. Tre nya grupp-

bostäder LSS är under byggnation och  

inflytt hösten 2025. För att klara situationen 

har en ytterligare, tillfällig gruppbostad, 

öppnats. Det nya boendet innebär att  

verksamheten kan verkställa fler beslut. 

Köp av externa boendeplatser för denna och 

socialpsykiatrins målgrupp sker och är  

kostnadsdrivande. 

Boendestöd bedöms ha en alltmer ökat  

inflöde som medför en optimering av  

bemanning- och planeringsunderlag samt 

större lokaler. 

Personlig assistans redovisar en negativ 

budgetavvikelse vilket i huvudsak beror på 

nya beslut om personlig assistans enligt 

SFB (Socialförsäkringsbalken) och enligt 

LSS (Lagen om särskilt stöd och service) 

som inte är budgeterade uppdrag. 

Ökat inflöde av beslut inom daglig  

verksamhet och korttidsvistelse enligt LSS 

medför risk för viten då det i dagsläget inte 

är möjligt att verkställa beslut i den om  

fattning som krävs i nuvarande lokaler och 

verksamhet. Daglig verksamhet behöver  

ytterligare en lokal. Behovs framställan är 

meddelad till  strategiska lokalförsörjnings-

gruppen. 

En omfattande process har pågått under året 

för att anpassa scheman efter nya regler om 

dygnsvila med mera som infördes från den 

1 oktober 2023. Detta tillsammans med  

uteblivna statsbidrag för att minska delade 

turer har medfört ekonomiska och  

verksamhetsmässiga konsekvenser i form 

av högre personalkostnader än budgeterat 

då anpassningen till ramen varit utmanande. 

Avstegs ansökan är gjord inom  

verksamheten för funktionsstöd och  

behandlad av kommunstyrelsen. 

Kostnader för försörjningsstöd och övrigt 

ekonomiskt bistånd har fram till sommaren 

legat i balans mot budget. Under sommaren 

har det dock skett ett ökat inflöde vilket har 

lett till en negativ avvikelse. Samverkan 

med arbetsmarknadsenheten och Arbets- 

förmedlingen fortlöper. Dialogmöten och 

gemensamma aktiviteter sker på flera  

nivåer i organisationen för att hitta bra  

samarbetsstrukturer och möjliggöra ett bra 

arbete med de personer som står långt ifrån 

arbetsmarknaden som har behov av  

kommunala arbetsmarknadsinsatser. 

Barn- och ungdomsenheten har haft besök 

av nationell samordnare för fler kvalitativa 

vårdplatser inom den sociala barn- och  

ungdomsvården från Socialdepartementet. 

Ett arbete med förberedelser för ny  

lagstiftning gällande placering av barn i 

skyddat boende har genomförts, den nya  

lagen trädde i kraft 1 april 2024. Enheten 

ingår i NUSO – nationell uppföljning av  

socialtjänstens omställning. Syftet är att 

fånga utgångsläget, förstå hur social- 

tjänstens arbete förändras över tid, och följa 

upp resultat och effekter av omställningen 

till nya socialtjänstlagen. 

Kostnader för placeringar inom  

verksamheten är fortsatt höga, en risk 

framåt är om behov behöver tillgodoses via 

konsulentstödda familjehem då kostnaderna 

för dessa ligger betydligt högre än  

verksamhetens egna familjehem. Ny  

lagstiftning från 1 april 2024 stärker barns 

rätt i skyddat boende, vilket ökar  

placeringskostnaderna. 

Förvaltningen har fått i uppdrag att utreda 

vilka hemmaplans lösningar som kan bidra 

till minskade kostnader för placeringar.  

Arbetet är påbörjat med uppstart av 
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arbetsgrupp som ska kartlägga  

möjligheterna och till stöd för arbetet  

kommer analysen och arbetet med KPB  

(kostnad per brukare ) att användas.  

Uppdraget ska slutredovisas i social- 

nämnden i september 2025. 

Hemsjukvården, administration samt  

enhetschefer för verksamheten i hemsjuk-

vården flyttade till nya lokaler vilket har lett 

till större samverkan, närmare stöd mellan 

enhetschefer och har underlättat det  

vardagliga arbetet. Inom den kommunala 

hälso- och sjukvården har periodvis inhyrd 

personal använts för att klara nödvändiga 

vårdåtaganden då vakanser funnits i  

verksamheten. Ett arbete med att ta fram en 

patientsäkerhetsanalys är genomförd och 

har presenteras för socialnämnden i juni. 

Arbetet med riskbedömningar enligt Senior 

Alert har intensifierats och åtgärder vidtas i 

team för att förebygga undernäring, fall och 

trycksår. Samverkan med hälsocentralerna i 

samband med inskrivning till hem- 

sjukvården har lett till högre kvalité i  

underlagen. Insatser har gjorts för att  

förbättra utbildningen och testerna till  

medarbetare som ska få delegering.  

Kompetensutvecklingsplanen för sjuk- 

sköterskor har färdigställts och  

implementering har påbörjats under året. 

Vårdkoordinator har samverkat med hälso-

centralerna och sjukhusen för att förbättra 

kartläggning och underlag till inskrivning. 

Kvaliteten i inskrivningarna har förbättrats 

och arbetet underlättas för alla.  

Återkommande samverkansmöten har  

under året genomförts för att utveckla och 

främja arbetet kring gemensamma patienter 

från sjukhus med Regionen och privata  

hälsocentraler. 

Anhörigstöd har under året haft 1 353 besök 

(8 126 timmar) på dagverksamheten, 435 

avlösningar på sammanlagt 2 309 timmar. 

Trygghetsplatsen har nyttjats 600 timmar 

och det har varit 360 närvaro tillfällen i  

anhöriggrupp. För personer som är tidig i 

sin diagnos har det startat en "damgrupp", 

en form av inskolning till dagverksamheten. 

Anhörigkonsulent har haft många enskilda 

samtal för råd och stöd, en markant ökning 

från föregående år. Tre personal har under 

året  genomgått Bildas utbildning för BIG- 

barn i grupp. Planering pågår för att starta 

upp en grupp för barn vars föräldrar har 

missbruksproblematik eller psykisk ohälsa. 

Statsbidrags hanteringen är omfattande och 

tar mycket tid i anspråk. Beslut om flera 

tunga statsbidrag i form av främja hållbart 

arbetsliv (upphörde från 2024),  

omställningen till Nära Vård och ökad sjuk-

sköterskebemanning har minskats under 

2024. Det har inneburit att verksamheten 

ställts inför utmaningar att prioritera om  

avseende minskning av antalet delade turer, 

se över bemanning av sjuksköterskor och 

andra roller som finansierats av stats- 

bidraget kopplat till omställningen av Nära 

Vård. Information om att Äldreomsorgs-

lyftet blir kvar till år 2026, vilket är mycket 

positivt. Dock har det förändrade kravet på 

redovisning av rekvirerade medel inom  

ramen för äldreomsorgslyftet tagit avsevärd 

tid och resurs från förvaltningens chefer 

och stödresurser. 

Avseende beslutad utvecklingsplan för  

socialnämndens verksamhet är samtliga åt-

gärder påbörjade. 

Miljö- och byggnämnden 

• Fördjupade översiktsplaner för  

Arbrå och Kilafors har antagits av 

KF 

• Beslut om revidering av befintlig 

översiktsplan 

• Minskat byggande på grund av  

lågkonjunktur påverkar bygglovs-

verksamheten 

• Ny bygglovstaxa 

• Vattentjänstplan, Trafikstrategi och 

Viltvårdsplan har antagits av KF 

• Arbete med våtmark vid Björktjära-

tjärn färdigställt 

Arbete med planbesked för etablerande av 
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kriminalvårdsanstalt har inletts och  

befintlig detaljplan över Sävstaås industri-

område är under revidering. Ny detaljplan 

påbörjat som möjliggör handels- och  

industrietablering vid Bollnäs södra infart. 

Arbete med kulturmiljöprogram för Bollnäs 

stad har inletts. 

Kommunstyrelsen fattade i mars beslut om 

att arbete med revidering av kommunens 

ÖP skall inledas. Arbetet beräknas vara 

klart vid årsskiftet 2026/2027. 

Ny taxa för bygglovsärenden har antagits 

av KF. Den nya taxan ersätter den tidigare 

som gällt sedan 2011. 

Ny lagstiftning inom avfallsområdet har 

medfört ett stort antal dispensärenden samt 

revidering av kommunens avfalls- 

föreskrifter. 

Ett par större byggprojekt har pågått,  

ombyggnation av Folkhögskolan och ny-

byggnad av F-6 skola på Ren. 

Resurser har avdelats för arbete med  

arkivering av ärenden inom miljö- och  

bostadsanpassning. 

Kulturnämnden 

Kulturnämnden tog beslut om nya riktlinjer 

för öppen fritidsverksamhet för ungdomar i 

maj 2024, vilka föranlett förändrade arbets-

sätt och utvecklande av verksamheten.  

Arbetet ligger i linje med Europeiska  

riktlinjer ("European charter on local youth 

work"). Arbetet harmoniserar med SKRs 

verksamhetsplan. SKR sätter fokus på  

utveckling av kultur- och fritidsverksamhet 

för barn och unga, samt på en levande  

kultur och en meningsfull fritid som ger 

barn och unga tillgång till trygga, kreativa 

och innovativa sammanhang. Några  

exempel är; ”Unga för unga”, samverkan på 

mötesplats "Smedjan", ny mötesplats  

"Hubben" breddar utbudet och tillgänglig-

gör verksamheten. 

 
 

Från och med mitten av juni är biblioteks-

chef även ansvarig chef för öppen  

fritidsverksamhet för ungdomar. 

Biblioteket har utvecklat barn- och  

ungdomsavdelningen i Bollnäs bibliotek. 

(stärkta bibliotek). 

Med anledning av de organisations- 

utredningar som pågått har ett främjande  

arbete med friskfaktorer på organisatorisk 

nivå skett på varje enhets APT. 

Ansvaret för handläggning av kommun-

övergripande föreningsstöd har delvis  

flyttats till kulturenheten. 

Fortsatt utveckling och aktiviteter i  

anslutning till Hälsingeleden, inom inter- 

nationellt partnerskap med Lobatse i  

Botswana. Friluftsteatern, som är en  

aktivitet inom ramen för partnerskapet, i 

Acktjärbo blev en succé. 

Kulturenheten har för tredje sommaren haft 

ansvar för aktiviteter på Långnäs. 
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Fast utställning av Frank Larsen etablerad i 

utrymmet mellan restaurang och läshörna. 

Konstutställningsyta "Inblicken" för lokala 

konstnärer etablerad. 

Hantverk och träsnideri har lyfts fram under 

året, även riktat till barn och unga. 

Kulturnämnden har under året 2024  

hanterat ett besparingskrav på drygt 

500 000 kr inför år 2025. 

Kulturskolan har beviljats projektmedel på 

drygt 300 000 kr av Statens kulturråd för 

breddning av verksamhet. Bibliotek har  

beviljats projektmedel på 790 000 kr av 

Statens kulturråd för läsfrämjande mötes-

platser. Kulturproduktion har beviljats 

50 000 kr för att göra Mario Kart Live  

regionalt. 

Överförmyndarnämnden 

Under våren har arbetet med att jobba med 

säkerhet tillsammans med kommunens  

säkerhetsavdelning och husets förvaltare 

påbörjats. 

 

Under hösten 2024 har tiden lagts på att 

jobba med processer (redovisning,  

arvodering, förmynderskap med mera).  

Detta är stora steg i tydlighet, samsyn/rätts-

säkerhet och digitalisering. Blanketter har 

tagits fram eller omarbetas, informations-

material till förmyndare har tagits fram,  

bedömningsgrunder för arvodering har 

framtagits, redovisningen har tagit  

ytterligare steg emot digitalisering. 

Stor marknadsförings- , rekryterings- och 

hyllnings kampanj genomförd under  

november och december med hjälp av  

byrån Lundberg & co. 

Åter igen utan anmärkning i Länsstyrelsens 

tillsyn 2024. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Foto: Bollnäs fotoklubb   
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AB Bollnäs Bostäder 
Ordförande:     Lena Sund Berglund 

Vd:                   Lars Åsberg 

Verksamhet 

Bollnäs Bostäder grundades 1947 och har 

sedan dess varit ledande i utbyggnaden av 

bostäder i Bollnäs. 

Föremålet för verksamheten är dels att 

inom Bollnäs kommun förvärva, bebygga, 

förvalta och avyttra fastigheter och tomt-

rätter för bostadsändamål och härtill knutna 

affärslägenheter, service-anläggningar och 

andra kollektiva anordningar samt lokaler 

för hantverk och småindustri, dels att  

förvalta fastigheter och tomträtter tillhöriga 

Bollnäs kommun och dess företag. 

Som ett allmännyttigt företag ägs Bollnäs 

Bostäder helt av Bollnäs kommun och ingår 

i koncernen Bollnäs Stadshus AB. 

Idag har Bollnäs Bostäder 3 947 bostäder 

och uppskattningsvis 8 000 hyresgäster.  

Utöver lägenheter innefattar beståndet cirka 

30 000 kvadratmeter lokaler. Bolagets  

bostäder utgör 28 procent av det totala  

bostads-beståndet i Bollnäs kommun.  

Övriga bostäder är fördelade på egna hem 

(53 procent), bostadsrätter (9 procent) och 

privata hyresrätter (9 procent). 

Händelser av väsentlig betydelse 

Under 2024 har bolaget påverkats av  

samhällsekonomiska utmaningar som varit 

tydliga efter pandemin och krigen i Europa 

och Mellanöstern. Coronapandemins  

effekter tillsammans med Ukrainakrisen har 

fört oss in i en tydlig lågkonjunktur. Hur 

lång och krävande återhämtningen blir är 

osäkert och beror på globala händelser. 

Trots bostadsbehov är bostadsmarknaden i 

Bollnäs fortsatt sval, vi ser förhållandevis 

låg transaktionsaktivitet i det stora  

perspektivet och något för hög andel lediga 

lägenheter för bolaget i det lilla  

perspektivet. 

Bolaget startade ingen nyproduktion 2024 

men fortsätter med planerade underhålls- 

insatser på liknande nivå som tidigare år. 

Området Gärdet ses över för att hantera 

högt slitage, omflyttningar och fastigheter 

med begränsad livslängd. Området har 

driftsekonomiska utmaningar och stadsdels-

förnyelsen inom ramen för projektet Gärdet 

mitt i staden startas i december 2024. 

Från och med oktober 2024 har Bollnäs  

Bostäder en ny organisation. Nya arbetssätt 

har införts och bemanningen har setts över 

inom boserviceorganisationen. 

Kommentarer till budgetavvikelse/utfall 

Hyrorna höjdes från 1 februari med drygt 

5 procent vilket har ökat intäkterna för  

bolaget med cirka 14 mnkr. En annan  

avvikelse gällande intäkter är några  

utbetalda försäkringsersättningar för ett  

antal bränder som bolaget drabbades av  

under 2023. Reparationskostnaderna  

minskar kraftigt jämfört med föregående år 

mycket beroende av att bolaget då  

drabbades av flera lägenhetsbränder med 

stora återställningskostnader som följd.  

Kostnaderna för vatten/avlopp och värme 

ökade rejält från föregående år, men  

ökningen blev inte så dramatisk som  

befarat. Räntekostnaden ökade med 

cirka 1 mnkr men även den ökningen blev 

mindre än budgeterat. Kostnaden för  

vakanta lägenheter har däremot minskat 

jämfört med fjolåret. Bolagets vinst på 

18,2 mnkr blev betydligt högre än det i  

prognosen angivna resultatet på 10,0 mnkr. 

Soliditeten utgör vid utgången av 

2024 31,9 procent vilket överstiger det i  

ägardirektivet angivna kravet på 25 procent. 
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Väsentliga personalförhållanden 

Bolaget hade vid årets slut 40 medarbetare, 

16 kvinnor och 24 män. Dessa är fördelade 

på 18 fastighetsanställda och 22 tjänstemän. 

Under året har bolaget även haft 8 säsongs-

arbetare och 31 feriearbetare anställda och 

med dessa inkluderade motsvarar tjänsterna 

53 årsarbeten. Genomsnittsåldern var 49 år 

och den genomsnittliga anställningstiden 

var drygt 15 år. Sjukfrånvaron för 2024 var 

2,3 procent vilket är lägre än året innan. 

Kompetensutveckling i form av bland annat 

utbildningar och föreläsningar har under 

året skett mestadels via Teams eller andra 

digitala plattformar. 

Bolagets medarbetare engagerar sig och 

presterar sitt bästa, i varje situation, för  

företaget och kunden. Viktiga delar i detta 

är trivsel, kompetensutveckling och ett  

tydligt ledarskap. 

 

 

Antal medarbetare 

2024 2023 2022 

Visstid Tillsvidare Visstid Tillsvidare Visstid Tillsvidare 

Kvinnor 4 17 3 18 1 19 

Män 4 25 4 26 3 27 

Total 8 42 7 44 4 46 

             

Investeringar 

På grund av rådande omständigheter i  

världen med bland annat kriget i Ukraina 

samt kraftigt ökande byggpriser är bolaget 

avvaktande med större investeringar. Även 

en del mindre ombyggnationer har av olika 

anledningar försenats och kommer utföras 

under 2025. 

Förväntad utveckling 

Efterfrågan på hyreslägenheter har varit  

relativt stabil de senaste åren, med en  

fortsatt hög efterfrågan på äldre lägenheter. 

Däremot är nyproducerade och standard- 

renoverade bostäder svårare att hyra ut; en 

trend som avspeglas i hushållens minskade 

ekonomiska marginaler. Trots att behovet 

av bostäder består och kan sägas vara stort 

har den avvaktande befolkningstillväxten i 

Bollnäs och sviktande köpkraft påverkat 

hyresmarknaden negativt. Efterfrågan på 

framförallt nyproducerade eller ny- 

renoverade lägenheter är tydligt  

avvaktande. 

De senaste åren har präglats av globala 

kriser som fortsatt krig i Europa och  

Mellanöstern samt pandemins långtgående 

effekter. Dessa har drivit världen in i en  

utdragen lågkonjunktur, vilket lett till  

minskad konsumtion, hög arbetslöshet och 

en allmän osäkerhet på bostadsmarknaden. 

Mindre kommuner som Bollnäs är särskilt 

utsatta då utflyttningen ökar när ungdomar 

och arbetsföra söker sig till större städer för 

studier och arbete. Samtidigt påverkas orten 

tydligt av att befolkningen blir äldre och av 

en fortsatt låg inflyttning. 

I stadsdelen Gärdet har detaljplaner för  

omvandling av området fastställts med syfte 

att skapa tryggare och mer attraktiva  

boendemiljöer. Området har länge präglats 

av högt slitage, stor omflyttning och  

fastigheter med låg driftsekonomi.  

Projektens genomförande är dock avhängigt 

av marknadsläget och de ekonomiska  

resurser som krävs för att förverkliga  

visionerna. Fokusområden inkluderar  

trygghetsfrämjande åtgärder, miljömässig 

hållbarhet och långsiktig trivsel.  

Evakuering av det första huset i etapp 1  

inleds och slutförs 2025. Det andra och det 
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tredje och sista huset evakueras 2025-2026 

enligt fastställd plan. 

Bolaget har under 2024 och framåt  

prioriterat att bibehålla fastigheternas  

kvalitet genom kontinuerliga underhålls- 

insatser. Detta innefattar fönsterbyten,  

fasad- och takrenoveringar samt fortsatt  

renovering av äldre badrum. Trots en  

vakansgrad att räkna med och det makro-

ekonomiska läget har bolaget valt att  

upprätthålla höga ambitioner för underhåll 

och hyresgästnöjdhet. 

Affärsplanen för 2025 och framåt innehåller 

en översikt över vilande nyproduktions- 

projekt och mindre men strategiskt viktiga 

investeringar. Dessa projekt kommer att  

aktiveras om marknadsläget stabiliseras och 

ekonomiska förutsättningar förbättras. I nu-

läget ligger bolagets fokus på att säkra  

ekonomin, social hållbarhet och en hög 

standard för hyresgästerna, trots de många 

utmaningar som präglar branschen och 

samhällsekonomin. 
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Bollnäs Energi AB 
Ordförande:          Johan P Bång 

Vd:                       Thomas Andersson/Bengt Friberg (tf) 

 

Verksamhet 

Bollnäs Energi AB, 556712-5314, med säte 

i Bollnäs producerar och distribuerar fjärr-

värme i Bollnäs, Arbrå, Kilafors och  

Rengsjö samt producerar kyla i Bollnäs. I 

Bollnäs produceras även el som säljs på 

Nord Pool. Bolaget äger och driver stadsnät 

i kommunen och har en liten ägarandel i det 

regionala nätbolaget Norrsken AB. Bolaget 

ansvarar även för drift av kommunens IT-

nät. 

Produktionsanläggningarna för fjärrvärme 

består av Säverstaverket i Bollnäs, Arbrå 

värmeverk, Kilafors värmeverk och  

Rengsjö panncentral. I Bollnäs är hushålls- 

och verksamhetsavfall det huvudsakliga 

bränslet. Säverstaverket förbränner avfall 

från alla kommuner i Gävlebors län  

undantaget Nordanstigs kommun. I Arbrå, 

Kilafors och Rengsjö används framför allt 

biobränsle. Bolaget har 1601 fjärrvärme-

kunder, en ökning med 5 kunder under 

2024. 

Den totala energiproduktionen i samtliga 

anläggningar uppgick 2024 till 252 GWh 

(264 GWh år 2023) varav 28 GWh el (35 

GWh år 2023). Minskning i produktion  

beror dels på låg efterfrågan på grund av 

väder, dels på låga elpriser som gör el- 

produktion olönsam. 

I Bollnäs finns idag omnkring 7000 hushåll 

samt majoriteten av alla företag med  

bredbandstjänst i det öppna fibernätet.  

Bolaget har 12 tjänsteleverantörer som  

erbjuder sina tjänster i Bollnäs Energis 

öppna fibernät, detta inkluderar alla större 

nationella tjänsteleverantörer i Sverige samt 

ett antal regionala. 

Utöver bredbandsnätet är Bollnäs Energi 

även kommunikationsoperatör för Bollnäs 

Kommuns administrationsnät. 

Bolaget är delägare i det regionala fibernät-

bolaget Norrsken AB (1,7 procent). 

Händelser av väsentlig betydelse 

Bolaget har under året haft ett stort fokus på 

förbättrad lönsamhet. Alla medarbetare har 

deltagit i ett program för att förbättra  

lönsamheten, ett viktigt steg för en hållbar 

och framgångsrik verksamhet. Ett flertal 

förbättringar har initierats och många har 

genomförts under året och en god grund har 

lagts för kommande år. 

Inköp av utsläppsrätter för hela behovet 

2025 har gjorts för att reducera risk. En  

ansökan om bredbandsstöd från PTS för att 

ansluta ytterligare 100 hushåll beviljades i 

slutet av 2023. Efter utbyggnaden kommer 

endast 37 hushåll i Bollnäs kommun  

saknatillgång till fiberuppkoppling,  

täckningsgraden blir då 99.7 procent.  

Upphandling av entreprenörer pågår, ut-

byggnaden genomförs i huvudsak år 2025. 

Den totala investeringskostnaden är cirka 

20 mnkr varav 16 mnkt är bidrag. 

Den nya biobränslepannan vid värmeverket 

i Arbrå driftsattes i slutet på 2024.  

Investeringen ger både minskade kostnader 

och en minskad miljöpåverkan då behovet 

av att elda olja elimineras under normala 

förhållanden. Ansökningsprocessen för en 

ökning av produktionstaket på Säversta-

verket av fjärrvärme och el går sakta 

framåt. Miljöprövningsdelegationen har  

under året bytt handläggare vilket har  

bidragit till förseningen. Vid en beviljad 

ändringsansökan kan produktionen öka från 

maximalt 210 GWh till 247 GWh per år. En 

beviljad ansökan kommer att möjliggöra en 
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stadigvarande förbättrad intjänande- 

förmåga. 

Under året har Styrelse och VD anlitat PwC 

för att genomföra en utredning av tidigare 

investeringar och upphandlingar.  

Utredningen har identifierat ett antal brister 

och bolaget har vidtagit relevanta åtgärder. 

Bolaget har sedan januari 2025 en  

tillförordnad VD och kommer under våren 

att genomföra en rekrytering av ny VD. 

Kommentarer till budgetavvikelse/utfall 

Intäkter för affärsområde fjärrvärme  

minskade från 203 mnkr år 2023 till 201 

mnkr år 2024. Inflation, ränteutveckling 

och pris på biobränslen har fortsatt negativ 

påverkan på resultatet för affärsområdet. 

Detta har föranlett en prishöjning med 9 

procent för alla fjärrvärmekunder inför 

2025. 

Affärsområde Bredband visar ett stabilt  

positivt resultat och förväntas fortsätta bidra 

positivt under kommande år. Intäkter för  

affärsområde Bredband ökade från 26,8 

mnkr år 2023 till 28,2 mnkr år 2024. 

Förändrad princip för redovisning av  

utsläppsrätter gör att 2023 års resultat  

justerats, med en ökning av kostnader på 

6,1 mnkr. Rörelseresultatet för 2024 är  

minus 25,8 mnkr, en försämring med 14,4 

mnkr. Rörelseresultat efter avskrivningar 

och finansnetto, men före nedskrivningar är  

minus 26,2 mnkr, en försämring med 3 

mnkr jämfört med år 2023. Utöver  

kostnadsökningar beroende på bland annat 

inflation och ränteutveckling har resultatet 

påverkats negativt av ett antal faktorer; 

• Onormalt hög oljeförbrukning  

påverkar resultatet negativt med  

åtminstone 10 mnkr; ett  

oplanerat stopp på Säverstaverket, 

byggnation av ny panna i Arbrå 

samt problem med kvaliteten på det 

krossade avfallet efter avfalls- 

beredning. Åtgärder har  

vidtagits för alla dessa problem. 

• På grund av kvalitetsproblem på det 

krossade avfallet har även  

förbrukningen av biobränslen ökat, 

merkostnaden är omnkring två  

mnkr. 

• Ett varmare år än ett normalår har 

resulterat i låg efterfrågan på fjärr-

värme, påverkan på resultatet är tre 

till fem mnkr. 

• Bolagets kostnader för underhåll 

och reparationer har ökat med över 

20 procent, 3,8 mnkr. 

• Biobränslepriserna har under året 

fortsatt stiga, här förväntas en  

stabilisering 2025. De ökade  

marknadspriserna på biobränsle har 

samtidigt motverkats genom att  

bolaget återupptagit inköp från en 

leverantör med mycket förmånliga 

priser. 

• Bolaget har under året gjort  

överenskommelser om att avsluta  

anställningar för VD och Stadsnäts-

chef, det belastar årets resultat med 

strax över 4 mnkr. 

En nedskrivning av värdet på Kylcentralen i 

SBB Arena görs med 17,8 mnkr då  

anläggningen inte genererar tillräckligt med 

kassaflöde. Kostnaden för  

investeringen ökade signifikant från år 2021 

till 2022 bland annat beroende på kostnads-

ökningar för rörsystem och byggnad. En 

prishöjning har genomförts med omnkring 

23 procent inför säsongen 2024/2025.  

Ytterligare prisökningar genomförs  

kommande år för att etablera marknadspris 

för fjärrkyla. 
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Väsentliga personalförhållanden 

Fortsatt låg sjukfrånvaro. Sedan tidigare; 

sned könsfördelning. 

 

 

Antal medarbetare 

2024 2023 2022 

Visstid Tillsvidare Visstid Tillsvidare Visstid Tillsvidare 

Kvinnor   2   4   5 

Män   31   33   32 

Total   33   37  37 

             

 

Investeringar 

Investeringarna översteg budgeten med 

cirka 10 mnkr, främst på grund av den nya 

pannan i Arbrå.  

 
 
 
 
 
 

Investeringar (tkr) Total budget Ackumulerat utfall Avvikelse 

Investeringar totalt -37 090 -47 276 -10 186 

Varav större investeringar: 

Arbrå, ny panna  -21 329 -30 736 -9 407 

Distributionsnät FJV -3 261 -2 272 989 

Miljömätningsinstrument -1 200 -1 303 -106 

       

 

Förväntad utveckling 

Resultatet 2024 var negativt (Rörelse- 

resultat -26 mnkr) och påverkades av flera  

faktorer som troligen påverkar utsikterna 

även för 2025: 

• Sämre kvalitet på avfallet påverkar 

mottagningsavgifterna negativt och 

leder till ökad oljeanvändning. 

• Elintäkterna halverades 2024  

jämfört med 2023, främst beroende 

på fallande elpriser, vilket ser ut att 

fortsätta in i 2025. 

• Bredbandsintäkterna utvecklas  

enligt plan. Sammantaget gör detta 

att det snarast behöver tas fram en 

helårsprognos för 2025, då det finns 

indikatorer som redan visar att  

budgeten kan bli svår att nå. 
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Helsinge Vatten AB 
Ordförande:   Magnus Demervall 

Vd:                 Ylva Jedebäck Lindberg 

Verksamhet 

Helsinge Vatten sköter drift och underhåll 

för Bollnäs och Ovanåkers kommuners alla 

VA-anläggningar. I detta ligger att säker-

ställa vattenförsörjningen och ansvara för 

reningen av spillvatten. I uppdraget ingår 

även ekonomihantering och kundservice för 

kommunernas VA-abonnenter. 

Händelser av väsentlig betydelse 

I oktober drabbades Helsinge Vatten av ett 

inbrott i högreservoaren på Säverstaberget i 

Bollnäs. Förutom det extra arbete och  

insatser som behövdes av olika delar av 

personalstyrkan och Bollnäs kommun har 

händelsen också inneburit att ytterligare 

översyn och åtgärder genomförts av säker-

heten på VA-anläggningarna i båda  

kommunerna. 

Under hösten 2024 har mycket  

förberedelsearbete gjorts inför det nya  

ekonomisystemet som Helsinge Vatten  

liksom Ovanåkers kommun inför den 1  

januari 2025. Det kommer säkerligen  

innebära en hel del extra arbete för den  

administrativa enheten under 2025 också 

innan alla funktioner och rutiner är på plats. 

Dagvattentaxan som infördes i både Bollnäs 

och Ovanåkers kommuner 2024 har  

medfört en del efterarbete med utredningar 

av ett antal fastigheter beträffande om de 

omfattas av taxan eller inte. 

Kommentarer till budgetavvikelse/utfall 

Bolaget baseras på självkostnadsprincipen 

och det redovisade resultatet vid årets slut 

är noll. Kostnadsförändringar mot budget 

justeras mot det VA-kollektiv som kopplas 

mot kostnaden. 

Större kostnadsminskningar i jämförelse 

mot budget är; 

• Återbetalning av energiskatt efter 

omprövning hos Skatteverket  

gällande taxeringsår 2022 750 tkr 

och 2023 664 tkr samt rätt till  

avdrag i deklaration för 2024 gav ett 

överskott på + 205 tkr jämfört mot 

budgeterad kostnad på 1 mnkr. 

• Personalkostnaden ligger 1,3 mnkr 

under budget. Föräldraledigheter, 

sjukfrånvaro är de främsta  

anledningarna till avvikelsen. 

Större kostnadsökningar i jämförelse mot 

budget är; 

• Kostnad för reparation och  

underhåll av maskiner drog över 

budget med 1 mnkr. Främst är det 

kostnader för reparationer på  

reningsverk som belastat resultatet 

mer än budgeterat. 

• Kostnaden för slamavfallshantering 

var felaktigt budgeterade med 750 

ton i budget och drog över budget 

med 719 tkr. 

Väsentliga personalförhållanden 

Sjukfrånvaron uppgick under året till 5,05 

procent, vilket är en minskning med nästan 

1 procentenhet jämfört med 2023. Nästan 

hälften av sjukfrånvaron beror på en lång-

tidssjukskrivning efter en olycka för snart 

tre år sedan. 

Andelen kvinnor i företaget är låg, cirka 15 

procent. Andelen män uppgår till cirka 85  

procent Ledningsgruppen består av tre 

kvinnor och fyra män. 

Under 2024 har stort fokus legat på att  

förbättra den psykosociala arbetsmiljön. 

Alla anställda har varit delaktiga i  

framtagandet av en beteendekod och  

handlingsplan för förbättrad arbetsmiljö.  
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Antal medarbetare 

2024 2023 2022 

Visstid Tillsvidare Visstid Tillsvidare Visstid Tillsvidare 

Kvinnor   2   4   5 

Män   31   33   32 

Total   33   37  37 

             

 

Förväntad utveckling 

Under de kommande åren behöver  

klimatanpassningsarbetet intensifieras. För 

Helsinge Vattens del innebär det att arbeta 

med effekterna av längre perioder med 

torka och skyfall. Detta måste ske  

tillsammans med de kommunala  

förvaltningarna, eftersom framför allt  

effekterna av skyfall behöver minimeras  

genom samhällsåtgärder och inte med större 

dagvattenledningar. 

Säkerhetsarbetet behöver självklart också 

vara ännu mer i fokus framöver. Ökad  

säkerhet både digitalt och fysiskt av våra 

anläggningar kommer också att medföra 

högre kostnader. 

I utformandet av VA-taxan finns ett  

dilemma mellan det ekonomiska  

inicitamentet att hushålla med dricksvatten 

genom att en relativt stor del av avgiften är 

rörlig och det faktum att 75-80 procent av  

kostnaderna för VA-verksamheten inte  

beror på volymen producerat vatten, eller 

renat spillvatten. En lägre förbrukning än 

budgeterat är bra för miljön, men gör att  

intäkterna minskar betydligt mer än  

kostnaderna. 

 

 

Foto: Andreas Engh  
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Bollnäs-Ovanåkers Renhållnings AB 
Ordförande:   Mona Thoresson 

Vd:                 Mari Törrö 

Verksamhet 

Bolaget ägs av Bollnäs och Ovanåkers 

kommuner. Vi utför den avfallshantering 

som ligger under kommunalt ansvar. Det 

vill säga insamling och hantering av det 

kommunala avfallet (tidigare benämnt  

hushållsavfall) inklusive returpapper,  

förpackningar och slam från enskilda  

brunnar. Detta inbegriper även drift av  

återvinningscentralerna i Bollnäs och  

Edsbyn samt förpackningsstationerna i båda 

kommunerna. Vi driver också mottagning, 

lagring och hantering av avfall från  

verksamheter (dvs företag). Denna del  

bedrivs marknadsmässigt och är  

konkurrensutsatt. Vår uppgift är också att 

lagra och förbearbeta det brännbara avfallet 

åt BEAB (Bollnäs Energi AB). Detta  

innebär en beredning av brännbart avfall på 

cirka 55 000 - 65 000 ton per år. 

Händelser av väsentlig betydelse 

• På grund av lagförändringar  

övergick ansvaret för förpacknings-

insamlingen till kommunerna, vilket 

under 2024 framförallt handlade om 

övertagande av förpacknings- 

stationerna inklusive containrar, 

markavtal, tömning och skötsel. 

Kostnader för denna drift  

genererades från och med 1 januari 

2024 men ersättningen som betalas 

ut från Naturvårdsverket har lång 

fördröjning. Vid årets slut hade inte 

ersättningen för kvartal 3 betalats ut 

ännu. Detta har lett till likviditets-

problem.  

• Det försenade garagebygget  

slutfördes och är nu slutbesiktat och 

i drift. Den sista beställda sopbilen 

bilen levererades med över 2 års 

försening. En uppgörelse om  

ersättning gjordes med Scania. 

• Beslut togs i respektive kommun-

fullmäktige om system för  

fastighetsnära insamling av  

förpackningar för villor/småhus. Ett 

omfattande arbete krävdes för att 

färdigställa ett genomarbetat  

beslutsunderlag.  

• Byte av lönesystem och bank har 

genererat merarbete och skapat mer 

administration och osäkerhets- 

faktorer. 

• Lagförändring gällande matavfall 

gjorde utsortering obligatoriskt från 

1 januari 2024. Det innebar  

utkörning av matavfallstunnor och 

omläggning av abonnemang för  

såväl hushåll som saknade detta 

samt för verksamheter. 

• Byte av Hammarkvarnar i  

krossningsanläggningen var ett  

omfattande arbete under sommaren 

och en stor investering (9 mnkr). 

• Organisationen har förstärkts med 

en HR-koordinator. 

• Ny hjullastare och ny krälbil (lätt 

lastbil) har köpts in. 

• Ombyggnation av återvinnings- 

centralen i Edsbyn som möjliggör 

utsortering av fler fraktioner. Har 

lett till en markant minskning av 

brännbart avfall, vilket på sikt  

kommer minska kostnaderna. 

• En brand i avfallslager i slutet av 

oktober. Det föranleder att  

beredskapen för bränder behöver 

öka.  

• Omfattande merkostnader och  

förlorade intäkter på grund av de 

problem i inmatningen som uppstått 

hos Bollnäs Energi (BEAB) under 

året. 
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Kommentarer till budgetavvikelse/utfall 

Den största avvikande posten mot  

ursprunglig budget är ersättningen från  

Naturvårdsverket för insamling av  

förpackningsmaterial eftersom det vid bud-

gettillfället var oklart hur ersättningsmo-

dellen skulle vara uppbygd. Den har gene-

rerat intäkter på totalt 8,3mnkr. Dock har 

den också medfört ganska stora effekter på 

likviditeten då intäkterna har ett eftersläp på 

sex månader medan kostnaderna för in-

samlingen faktureras veckovis för entrepre-

nören. Även kostnadsposterna var svåra att 

förutspå vid budgetering. Insamlingen av 

förpackningsmaterial är den störst bidra-

gande orsaken till ett positivt resultat. 

 

Den näst största påverkande faktorn mot ur-

sprunglig budget är krossningsintäkten från 

BEAB. Eftersom det har varit problem med 

materialet, inmatningen på BEAB och di-

verse driftstopp på grund av det, har krossat 

levererat material uppgått till 52 tusen ton 

istället för budgeterat uppskattat 63 tusen 

ton vilket har genererat ett intäktstapp på 

cirka 2,6 mnkr. 

Högre inflöde av verksamhetsavfall mot 

försiktigt lagd budget på produktionssidan 

dämpar effektern av intäktsbortfallet från 

BEAB och därmed resultatet. Högre skrot-

intäkter på knappt 700 tkr dämpar också 

produktionssidans negativa resultat. 

En ytteligare avvikande post mot budget är 

drivmedelskostnad på 1,6 mnkr lägre än 

budgeterat som beror på det generellt lägre 

priset på drivmedel under 2024. 

Varukostnad avviker cirka 1 mnkr mot  

budget och som negativ avvikande  

fraktioner kan nämnas brännbart från  

sorteringen (naturligt vid högre inflöde av 

verksamhetsavfall), deponi och matavfall. 

Positivt avvikande fraktioner är tryck- 

impregnerat och oljehaltigt grus. 

Andra negativt avvikande poster som kan 

nämnas är elkostnaden, reparation underhåll 

fordon, försäkringskostnad och positiva  

avvikelser för utredningskostnad och  

externa tjänster. 

Väsentliga personalförhållanden 

Det finns inga större förändringar i antalet 

anställda eller i jämställdhetsförhållanden 

jämfört med föregående år. Sjukskrivnings-

talen har fortsatt minska och medarbetarna 

uttrycker genom undersökningar att de trivs 

på arbetet och kan rekommendera BORAB 

som arbetsgivare i mycket hög grad. De 

största arbetsmiljöproblemen som vi ser via 

uppföljning av rapportering av avvikelser, 

incidenter och olyckor handlar om risker i 

trafik, trasiga containrar samt ökade brand-

incidenter framförallt på grund av ökad 

mängd litium jon batterier i avfallet. Dessa 

faktorer jobbar vi med enligt handlingsplan 

på företagsnivå. Vi har ett väl fungerande 

sätt att jobba systematiskt med arbetsmiljön 

och för att hålla det levande i det dagliga  

arbetet. 

Byte av lönesystem för hela kommun- 

koncernen och ett nytt arbetssätt för arbets-

ledare och chefer utifrån detta. Skapat  

tjänsten HR koordinator på Borab som stöd 

för arbetsledare och chefer i det utökade  

administrativa arbetet.

 

Antal medarbetare 

2024 2023 2022 

Visstid Tillsvidare Visstid Tillsvidare Visstid Tillsvidare 

Kvinnor 1 17 1 16 0 16 

Män 0 28 0 29 2 23 

Total 1 45 1 45 2 39 
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Investeringar 

Den ursprungligt beslutade investerings-

planen på 16,3 mnkr blir missvisande att 

jämföra utfallet med eftersom flera stora  

investeringar blivit försenade och utdragna 

och som egentligen beslutats tidigare år 

men inte förts över till budget 2024. En  

förändrad hantering gällande  

investeringsbudgeten är implementerad. 

Många investeringar har slutförts under 

2024 och därmed börjat skrivas av vilket är 

positivt. Exempel på dessa är förutom ne-

dan nämnda, ombyggnationen av Edsbyns 

ÅVC  som budgeterades till 1 500 tkr och 

som landade på 1 528 tkr. 

Investeringar (tkr) Total budget Ackumulerat utfall Avvikelse 

Investeringar totalt 16 300 37 443 -21 143 

Varav större investeringar: 

Garage 13 703 17 205 -3 502 

Hammarkvarnar 8 000 8 894 -894 

Lastmaskin 3 500 3 230 270 

Sidlastare 3 000 2 877 123 

       

Förväntad utveckling 

• Finansieringsplan behöver fast- 

ställas och bolagets belåning ökas 

under 2025. 

• Kvarnanläggningen kommer att 

fortsatt kräva större investeringar. 

Detta med en relativt hög riskfaktor 

på grund av att det är okänt hur det 

framtida avfallets sammansättning 

kommer att se ut. En gemensam 

plan för att utreda detta och skapa 

en effektiv process ska göras  

tillsammans med BEAB. I samband 

med detta ska avtalet ses över då  

kostnadstäckning för tjänsten är 

mycket svår att nå med nuvarande 

avtal. 

• Översyn av organisationen kommer 

genomföras framförallt gällande 

stödfunktioner och effektiv  

ekonomistyrning. 

• Implementeringen av fastighetsnära 

insamling av förpackningar, enligt 

beslut, kommer att kräva mycket tid 

och resurser. Det är ett omfattande 

arbete som behöver prioriteras. 

Detta medför att utrymmet för andra 

större förändringar kommer att vara 

litet de kommande åren. 

• Corporate Sustainability Reporting 

Directive (CSRD) arbetet kommer 

ta tid och resurser, som inte är  

budgeterade, i anspråk under 2025. 

• Förslag på omfattande revidering av 

avfallslagstiftningen har lagts fram 

av regeringen. Beroende på utfall 

efter remissgenomgång så kan detta 

få omfattande konsekvenser och 

ställa ytterligare krav på större  

förändringar som ska genomföras 

under 2025. Samtidigt som  

implementeringen av fastighetsnära 

insamling av förpackningar ska gö-

ras. Detta är en risk för såväl omfat-

tande ökning av projektkostnader, 

tidspress samt investeringar som ej 

är budgeterade. Då dessa förslag till 

lagförändringar inte var kända för-

rän i slutet av november 2024. 
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Hälsinglands utbildningsförbund 
Ordförande:        Lars Stål 

Förbundschef:    Thomas Winqvist 

Verksamhet  

Hälsinglands Utbildningsförbund är ett 

kommunalförbund som bildats av Bollnäs-, 

Nordanstig- och Söderhamns kommun för 

att sköta verksamheterna gymnasieskola 

och vuxenutbildning. Förbundet har en  

anpassad gymnasieskola med boende- 

verksamhet kopplat till eleverna som  

kommer från externa kommuner, tre  

gymnasieskolor och bedriver vuxen- 

utbildning på plats i alla tre medlems- 

kommuner   

Händelser av väsentlig betydelse  

• Under hösten har medlems- 

kommunerna fattat beslut om ett 

förtida utträde för Nordanstigs  

kommun. Under oktober-november 

genomfördes inrangerings- 

förhandlingar och verksamheten  

förbereddes på en övergång till  

Nordanstigs kommun. Slutreglering 

mellan Nordanstigs kommun och 

medlemskommunerna sker efter  

årsbokslutet under våren 2025.  

• I början av februari blev avtalet  

avseende vuxenutbildning med 

Ovanåker klart, det innebär att  

förbundet har tre kommuner i  

samverkan och uppfyller kravet från 

staten även när Nordanstig  

lämnar. Ljusdal och Hudiksvall har 

valt att tacka nej till samverkan. I 

maj tecknade Ljusdal och Hu-

diksvall ett eget samverkansavtal 

både vad avser gymnasiet och  

vuxenutbildningen, i och med detta 

så undertecknade även  

representanter för Nordanstigs  

kommunavtalet, vilket är felaktigt.  

• Det statliga uppdraget avseende  

planering och dimensionering har 

inletts med ett möte tillsammans 

med Skolverket och samtliga  

skolhuvudmän i Gävleborg. Arbetet 

fortsätter i höst med möte för  

huvudmän inom samverkans- 

området. För vår del är samverkans-

området med Ovanåkers kommun 

och uppdraget är att dimensionera 

och samordna utbildningarna oss 

emellan. Kontakt har även tagits 

med regionen för att stämma av vårt 

arbete.  

• Ett förslag om att utöka Hotell och 

restaurangprogrammet och erbjuda 

fler åtgärder för att komma in på  

arbetsmarknaden har kommit igång 

då vi har fått tillgång till en ny  

restauranglokal i Kulturhuset i  

Bollnäs.  

Kommentarer till budgetavvikelse/utfall  

Förbundet redovisar ett resultat på 16,2 

mnkr. Interkommunala kostnader är 11,7 

mnkr lägre än budget.  Ränteintäkter är 4,8 

mnkr bättre än budget.  
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Väsentliga personalförhållanden  

Antal medarbetare 

2024 2023 2022 

Visstid Tillsvidare Visstid Tillsvidare Visstid Tillsvidare 

Kvinnor 17 256 22 248 17 247 

Män 11 139 9 140 12 143 

Total 28 395 31 388 29 390 

             

Investeringar 

Investeringar (tkr) Total budget Ackumulerat utfall Avvikelse 

Investeringar totalt  -5 050  -3 240  1 810  

Varav större investeringar: 

Höghammar buss  -800  -850  -50  

Staffangymniasiet. buss  -600  -600  0  

Staffangymnasiet lastbil  -1 500  -632  868  

Torsbergsgymnasiet CNC-svarv  -900  -697  203  

       

Förväntad utveckling  

För år 2024 redovisas ett större överskott 

där intäkterna ökat mer än kostnaderna. För 

år 2025 ser det betydligt mer problematiskt 

ut. Medlemsbidraget, vilket årligen  

uppräknas med det kommunala prisindexet 

(PKV), kommer nästa år endast räknas upp 

med 0,6 procent. Medlemsbidraget är också  

kopplat till antalet invånare i åldrarna 16-19 

år samt 20-64 år. För år 2025 är prognosen 

att antalet invånare i nämnda åldrar  

kommer att minska vilket i praktiken  

betyder att medlemsbidraget totalt sett  

kommer att vara lägre än år 2024. Detta  

betyder att alla kostnadsökningar måste  

finansieras genom minskade kostnader. 

Minskat antal invånare är en framtida  

osäkerhetsfaktor.  

En stor osäkerhetsfaktor 2025 är att det inte 

finns några avtal gällande löneökningar. 

2024 års goda resultat ger dock goda  

förutsättningar att klara ökade kostnader. 

Till detta skall läggas det faktum att  

pensionskostnaderna sänks och att PO-

påslaget (personalomkostnader) sänks från 

48 till 42 procent. Vilket också ger  

utrymme att klara ökade kostnader.  

Under senare år har allt fler invånare valt 

att gå på förbundets gymnasieskolor något 

som gett allt lägre interkommunala  

kostnader. Detta har varit en av de  

viktigaste faktorerna bakom förbundets allt 

starkare ekonomi. Fortsätter denna trend 

finns goda förutsättningar för att bibehålla 

en god ekonomi. Men det är trots allt en 

osäkerhetsfaktor som baseras på enskilda 

individers val. Arbetet med attraktiva  

utbildningar och skolor är av största 

vikt. Även invånare från andra kommuner 

väljer i allt större omfattning förbundets 

skolor. Vilket ger ökande interkommunala  

intäkter.   

Vuxenutbildningen är starkt beroende av 

statsbidrag från Skolverket. Här har en ny 

statlig utredning påvisat stora förändringar 

som kan betyda minskade bidrag för  

förbundet. Inga beslut är fattade och det är i 

dagsläget svårt att veta om och hur detta 

kommer att påverka förbundet.  

Nordanstig lämnade förbundet vid års- 

skiftet. Den ekonomiska regleringen av 

Nordanstigs utträde skall regleras under  

våren 2025. I bokslutet för 2024 har 2,6 

mnkr i kostnader bokförts för återbetalning 

av Nordanstigs kostnader för gymnasiet. 

Detta kommer ingå i den slutliga regle-

ringen. 
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Kommunalförbundet Hälsingland 
Ordförande:      Yoomi Renström 

Förbundschef:   Matts Hildebrand 

Verksamhet 

KFH ska med utgångspunkt i förbunds- 

ordning och reglemente för medlems- 

kommunernas räkning ansvara för  

samhällsskydd, tillstånds- och tillsyns- 

hantering av alkohol, tobak, folköl, recept-

fria läkemedel samt tillsyn av rökfria  

skolgårdar och rökfria miljöer. KFH är  

organisatoriskt ansvarig och tillika arbets-

givare för en Förvaltarenhet. Enhetens  

medarbetare arbetar med uppdrag som god 

man eller förvaltare. 

I KFH finns funktionen Dataskyddsombud 

med syftet att tillgodose medlems- 

kommunernas och kommunala bolag och 

kommunalförbund behov av ett sådant  

ombud. 

Händelser av väsentlig betydelse 

Året har varit händelserikt i flera aspekter. 

Början av året präglades starkt av  

implementeringen av nya arbetstider  

kopplat mot Eu direktiv. Nya scheman  

infördes i februari och driftades fram till 

sommaren. Under perioden har  

verksamheten utvärderat effekterna av detta 

och kommit fram till att verksamheten  

påverkas negativt av den nya regleringen. 

Som en följd av detta sökte och fick vi  

dispens för att förlägga dygnstjänstgöring 

under sommaren och sedermera dygn under 

helger och för övning och utbildning  

resterande del av året. 

Även med dispensen beviljad finns vissa  

inlåsningseffekter vilket gör att vikarie- 

uttaget ökar. 

Organisationen har förstärkts i omgångar 

med först en verksamhetsutvecklare och en 

bemanningskoordinator. Efter sommaren 

har en fordonsansvarig med uppgift att ha 

ett övergipande ansvar för förbundets  

samtliga fordon anställts. 

MSBs tillsyn av den förebyggande- 

verksamheten med efterföljande  

föreläggande, hanterades under året genom 

att planera för ytterligare två anställda på 

förebyggandeavdelningen. Effekterna av 

dessa två anställningar kommer under 2025. 

Kommentarer till budgetavvikelse/utfall 

Förbundet gick in i 2024 med ett underskott 

i budgeten med drygt 3 mnkr. Vid årets slut 

blev resultatet ett negativt resultat om 

cirka 1, 3 mnkr. 

En bidragande orsak till att underskottet 

blev lägre än förväntat är ränteintäkter på 

cirka 1,1 mnkr samt intäkter om 0,8 mnkr 

över budget. 

Väsentliga personalförhållanden 

Kommunalförbundet Hälsingland har vid 

årets utgång totalt 168 medarbetare med 

fördelning enligt följande: 

• Dagpersonal/administratörer, 23, 

varav 10 kvinnor och 13 män 

• Operativ heltidspersonal, 48, varav 

2 kvinnor och 47 män 

• RiB-personal, 96, varav 10 kvinnor 

och 86 män 

Förutom dessa anställda så har förbundet ett 

värn i Voxna som i egen regi samt ett värn i 

Trönö som är en ekonomisk förening. 

Sjukfrånvaron 2024 landade på 1,86 pro-

cent vilket är lägre än 2023 som låg på 2,13 

procent. 

Investeringar 

Under 2024 gjordes tre stora investeringar i 

form av en begagnad lastväxlare till  

stationen i Alfta, en tvättmaskin för  

rökskydd samt ett antal PDV väskor. 
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Investeringar (tkr) Total budget Ackumulerat utfall Avvikelse 

Investeringar totalt -1 400 -1 102 298 

- varav större investeringar: 

Räddning/inventarier -800 -612 188 

Flakväxlare med tank -500 -498 2 

Kontorsutrustning -100 -76 24 

       

Förväntad utveckling 

Räddningstjänstens verksamhet fortsätter 

att utveckla samverkan med övriga  

räddningstjänster i Hälsingland.  

Vid årsskiftet 2022/2023 tecknats ett  

samverkansavtal avseende förebyggande  

insatser och arbete med Räddningstjänsten i 

Ljusdal och Norrhälsinge Räddningstjänst. 

Det arbetet fortsätter att utvecklas. 

Ledningsorganisation Räddning i  

Samverkan, RiS, fortsätter att utvecklas och 

bidrar till att de gemensamma resurserna  

utnyttjas på bästa sätt.  

Tillståndsenheten kommer troligtvis inte att 

utöka antalet handläggare. Den organisation 

som finns idag med 3 handläggare samt ett 

antal inspektörer tillgodoser de behov som 

finns vad gäller tillståndshantering och  

tillsyner. På grund av det osäkra världsläget 

och en tilltagande och ogynnsam kostnads-

utveckling finns skäl att räkna med att  

restaurangnäringen kommer stå inför stora 

utmaningar. 

 

Förvaltarenheten har idag 6 handläggare. 

Utvecklingen av enheten är förmodligen en 

spegelbild av hur det står till i vårt  

samhälle. Allt fler har behov av de tjänster 

som Förvaltarenheten erbjuder samtidigt 

som det blir allt svårare att på ideell bas  

rekrytera personer till uppdrag som god 

man och förvaltare. Det finns utmaningar i 

den dagliga verksamheten som hänger  

samman med att handläggarnas uppdrag är 

personliga och ansvaret förbundet har som 

arbetsgivare. Ett arbete pågår för att göra en 

verksamhetsövergång av enheten till 

Ovanåkers kommun. Uppdraget att för 

medlemskommunernas räkning anställa ett 

Dataskyddsombud är beroende av att Data-

skyddsombudget för sitt arbete får de  

förutsättningar som anges i GDPR- 

direktivet. Dataskyddsombudet ska kunna 

bedriva arbetet självständigt och oberoende. 

Det har inte fungerat väl ut och en dialog 

har förts under 2023/2024 och en  

upphandling skall genomföras för en  

gemensam lösning för medlems- 

kommunerna. 
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Bilagor 

• Bilaga 1: Uppföljning mål- och kvalitetsstyrning Bollnäs kommunkoncern 2024 

• Bilaga 2: Bokslut 2024 – Kommunstyrelsen  

• Bilaga 3: Bokslut 2024 – Teknik- och fritidsnämnden 

• Bilaga 4: Bokslut 2024 – Barn- och utbildningsnämnden 

• Bilaga 5: Bokslut 2024 – Socialnämnden 

• Bilaga 6: Bokslut 2024 – Kulturnämnden 

• Bilaga 7: Bokslut 2024 – Miljö- och byggnämnden 

• Bilaga 8: Bokslut 2024 – Överförmyndarnämnden 
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