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Inledning och bakgrund

Kommunikation ar grunden till ett fungerande samhélle. Hur ska det fungera
om man inte begriper vad motparten pratar om?

Detta h&fte har som syfte att fungera som enklare uppslagsverk nar det galler
begrepp, uttryck och annat sprakbruk som har en faststélld betydelse inom
totalforsvarsomradet.

| haftet finns en ordlista med vanliga uttryck och begrepp kopplat till
totalforsvarsomradet. Det finns dven en forteckning om lagar som &r
tillampbara i &mnet.

Sist hanvisas till olika myndigheter och andra kunskapskallor for
fordjupning i &mnet.

Héftet ska fungera som en sammanstélining och komplement till befintliga
kéllor.

Koppling till andra styrdokument, lagar och dverenskommelser
Under stycket juridik framgar vilka lagar och férordningar som dokumentet
bygger pa.



Ordlista

Krig

Mellanstatlig konflikt, anvadndandet
av organiserat militart vald for att
na politiska mal. I Sverige beslutar
regeringen om riket befinner sig i
krig.

Kris

En allvarlig storning/avbrott av
samhallsviktig verksamhet eller
skyddsvarda intressen och varden.

Grézon

Ett omrade mellan fred och krig
som kan infatta:
informationspaverkan,
cyberangrepp, sabotage, mindre
militara aktioner m.m.

Totalforsvar

Hela Sveriges samlade formaga att
forsvara riket.

Militart forsvar

Den delen av totalférsvaret som har
i uppgift att med vapenmakt
forsvara Sveriges territorium,
suveranitet och intressen.

Civilt forsvar

Den delen av totalforsvaret som ska
uppratthalla samhallets
funktionalitet, varna demokrati,
civilbefolkning och stddja det
militara forsvarets formaga.

Ho6jd beredskap

Paraplybegrepp for upptrappning
och i beredskapstagande av det
militéra och civila forsvaret.

Skarpt beredskap

Ett steg under h6jd beredskap dar
regeringen kan besluta om olika
beredskapshodjningar i olika delar av
det militara och civila forsvaret, sa
som mobilisering, ransonering,
vissa fullmaktslagar m.m. Kan galla
hela riket eller endast vissa delar.

Hogsta beredskap

Begrepp som beskriver nar riket
intagit/ska inta alla

4




beredskapsatgarder i totalforsvaret.
Det innefattar att allmén tjansteplikt
utlyses (totalforsvarsplikten trader i
kraft) och att samtliga
fullmaktslagar trader i kraft.
Kommuner, regioner och
myndigheter ska automatiskt inta
krigsorganisationen.

OBS! Hogsta beredskap behover
inte foregas av skarpt — ett direkt
intagande av hogsta beredskap kan
beordras om tidsférhallandena &r
valdigt korta eller riket befinner sig
i 6verhangande krigsfara. Hogsta
beredskap &r att likstalla med krig
nar det kommer till vilka lagar,
regler och atgarder som trétt i kraft.

Krigsorganisation

Den organisation kommunen ska
arbeta och verka i under héjd
beredskap och krig.
Organisationen &r anpassad efter
kommunens ordinarie uppgifter
som ska fortgad men ocksa de
forvantade som kan tillkomma i
krig. Verksamheter som inte ar
lagstadgade ska kunna prioriteras
bort for att mojliggora storre
handlingsfrihet med personal m.m.

Krisorganisation

Organisation som kommuner intar
vid fredstida kriser, bedrivs vid
sidan av ordinarie verksamhet.

Krigsplacering

Ett verktyg for kommunen att
forsékra sig om att nyckelpersoner
inte tas i ansprak av annan aktor i
totalforsvaret vid en
beredskapshodjning. En
krigsplacerad person ar placerad pa
en sarskild plats i krigsorganisation,
den kan utgoras av ordinarie
arbetsplats.

Allman tjansteplikt

Baserad pa totalforsvarsplikten —
alla i Sverige bosatta personer
mellan 16 — 70 ar &r skyldiga att
efter formaga delta och tjanstgora i
totalforsvaret. Regeringen kan
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besluta om att vissa yrken omfattas
av allman tjansteplikt i syfte att
mojliggora att luckor fran
krigsplaceringar i vissa
verksamheter kan téckas upp av
andra. For de personer som inte ar
krigsplacerade och dérmed skyldiga
att arbeta pa anvisad plats, betyder
allman tjansteplikt att man ska
fortsatta ga till sitt ordinarie arbete.
Nér allman tjansteplikt utlyses
innebar det att bade det civila och
militara forsvaret nyttjar sin
krigsplacerade personal. Allman
tjansteplikt kan utlysas for hela eller
delar av Sverige under skarpt
beredskap eller borja gélla
automatiskt om hogsta beredskap
utlyses.

Totalforsvarsplikt

Alla i Sverige bosatta personer
mellan 16 och 70 ar ska efter egen
formaga tjanstgora i totalférsvaret
(totalforsvarsplikt). Har man
monstrat och/eller genomfort en
militar grundutbildning &r man
troligtvis inskriven for varnplikt.
(Skyldighet att tjanstgora i det
militara forsvaret vid krig). |
undantagsfall och om regeringen
beslutar det kan &ven monstring for
civilplikt inforas, da galler
motsvarande
tjanstgoringsskyldighet som for
varnplikt. Om man inte &r inskriven
for varn- eller civilplikt lyder man
anda under totalforsvarsplikten, det
kan innebéra att man kan bli
krigsplacerad i en civil myndighet
eller att man omfattas av allman
tjansteplikt da detta utlyses under
hojd beredskap.

Véarnplikt

Plikttjanstgoring i det militara
forsvaret — maste foregas av en
grundutbildning. Kan endast gélla
for en person i aldrarna 18 — 47 ar.
Repetitionsutbildning ska
genomforas inom 10 ar fran senaste
tjanstgoringstillféallet, annars skrivs
individen ut ur varnplikten. En
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person som genomfort
grundutbildning krigsplaceras
normalt sett i den befattning som
individen anses lamplig att
tjanstgora i.

Civilplikt

Motsvarande varnplikt men med ett
civilt fokus. Har varit vilande i
Sverige under lang tid. Syftar att
stérka totalforsvarets
samhallsviktiga verksamheters
personalbehov i krig.

Krigsplacering fungerar pa samma
satt som med varnplikten.
Utbildning sker hos t.ex. regioner,
kommuner och andra myndigheters
institutioner.

Forsvarsmakten

Statlig myndighet som organiserar
Sveriges militara forsvarsformaga.
Innefatta ledning, logistik och
stridsférband fran marinen, armén
och flygvapnet. Personalen bestar
av officerare, reservofficerare,
kontinuerligt samt tidvis
tjanstgorande soldater/sjoméan men
ocksa civilanstallda.
Forsvarsmakten har en
krigsorganisation som till del &r
bemannad av den nuvarande
tjanstgorande personalen och av de
varnpliktiga som arligen utbildas i
“lumpen”, dessa bemannar
forbanden som aktiveras forst i krig.

Hemvarnet

Aven kallad nationella
skyddsstyrkor ar lokal och regionalt
baserad frivilliga férband som har i
uppgift att forsvara viktiga
landomraden, skydda viktig
infrastruktur m.m. Dessa forband
kommer i ett forsta skede inte att
forflyttas utan &r knutna till ett visst
geografiskt omrade.

Frivilliga forsvarsorganisationer

Frivillig verksamhet som har
anknytning till totalférsvaret, utgor
logistiska och andra stodjande
formagor till hemvarn och
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forsvarsmakt men ocksa civila
forsvaret. Kan vara krigsplacerad
och kan vara knutna till
hemvérnsforband eller andra
myndigheters krigsorganisation.
Medlemskap i FFO medfor inte per
automatik en krigsplacering och
inget sarskilt undantag finns fran
allman tjansteplikt om dessa
individer inte ar krigsplacerade.

Ansvarsprincipen

Utgdr grunden for det civila
forsvaret i Sverige. Principen
innebdr att om en myndighet har
ansvar for nagot i fred den ocksa
fortsatter ha det i krig. Med andra
ord ska all lagstadgad verksamhet
fortsatta dven i krig. Principen
stracker sig sa langt det ar mojligt
och lampligt.

Sambhallsviktig verksamhet

Verksamhet som &r extra viktig for
att uppréatthalla samhallets
funktionalitet; det kan handla om
vatten och avlopp,
livsmedelsproduktion,
energiforsorjning, transporter och
sjukvard.

Beredskapslarm

Kan utfardas via ”"Hesa Fredrik”,
TV eller radio. Larmet innebér; att
krigsplacerad personal inom
totalforsvaret ska instélla sig till
tjanstgoring, organisationer och
foretag ar skyldiga att fortsatta sin
verksamhet, dvergar till
krigsorganisation. Allmén
tjansteplikt galler automatiskt. Med
andra ord trader hogsta beredskap i
kraft och beredskapslarmet ar ett
sétt att varsla befolkningen om att
sa har skett.

Ljudsignal: 30 sek langa ljudstotar
med 15 sek paus, upprepas i 2 min.

Flyglarm

Larm vid forvantat luftanfall 2 sek
ljudstdt, 2 sek paus, under 1 min.




Totalférsvarsmyndigheter

Krisberedskapen i Sverige regleras i lagar och forordningar och
ansvarsforhallanden styrs bland annat av grundlaggande principer. Vissa
myndigheter har mer ansvar an andra for Sveriges krisberedskap och att
planera for totalforsvaret.

Bevakningsansvariga myndigheter i Sverige:
o Affarsverket Svenska Kraftnat
e E-hdlsomyndigheten
e Finansinspektionen
e Folkhalsomyndigheten
e Forsakringskassan
e Kusthevakningen
e Livsmedelsverket
o Luftfartsverket
o L&kemedelsverket
e Lansstyrelserna (21)
e Migrationsverket
e Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
e Pensionsmyndigheten
e Polismyndigheten
e Post- och telestyrelsen
e Riksgaldskontoret
e Sjofartsverket
o Skatteverket
e Socialstyrelsen
e Statens energimyndighet
e Statens jordbruksverk
e Statens veterindrmedicinska anstalt
e Stralsakerhetsmyndigheten
e Sakerhetspolisen
o Trafikverket
e Transportstyrelsen
e Tullverket

Det gar att lasa mer om den enskilda myndighetens uppdrag pa respektive
hemsida.



Juridik

Sverige har skapat en sérskild lagstiftning for att samhéllet ska kunna
hantera svara pafrestningar i samband med krigsfara och ytterst vid krig.
Lagstiftningen ska bidra till en mer effektiv handldggning och snabbare
beslut hos myndigheter och statsledning, samtidigt som rattssdkerheten och
den enskildes rattigheter skyddas sa langt som mojligt.

Det géller framfor allt fullmaktslagarna, de lagar och férordningar som
trader i kraft efter regeringsbeslut eller automatiskt vid krig. Dessa ar delvis
anpassade till det gamla totalférsvaret och kommer sannolikt att genomga
stora forandringar under kommande ar.

Ett urval av lagar som tréder i kraft under hojd beredskap finns nedan.
All annan lagstiftning som galler i fred galler ocksa i krig.

Fullmaktslagar
Ett urval av de lagar som kallas for ”fullmaktslagar”.
e Forfogandelagen (1978:262)

e Lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig och krigsfara
m.m.

e Ransoneringslagen (1978:268)
e Lagen (1992:1402) om undanforsel och forstoring
e Arbetsrattsliga beredskapslagen (1987:1262)

Foljande lagar trader automatiskt i kraft vid beredskapslarm:

e Lagen (1939:299) om forbud i vissa fall mot 6verlatelse eller
upplatelse av fartyg m.m.

e Lagen (1940:176) med vissa bestammelser om fraktfart med svenska
fartyg

e Lagen (1957:516) om betalningsvasendet under krigsforhallanden

e Kungorelsen (1960:516) med tillampningsforeskrifter till lagen
(1940:176) med vissa bestammelser om fraktfart med svenska fartyg

e Lagen (1962:627) om utnyttjande av vattenkraft vid krig
¢ Krigshandelslagen (1964:19)

e Forfogandelagen (1978:262)

¢ Ransoneringslagen (1978:268)

e Lagen (1979:1088) om gransévervakningen i krig m.m.
o Arbetsréttsliga beredskapslagen (1987:1262)

e Lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig och krigsfara
m.m.

e Prisregleringslagen (1989:978)

e FoOrordningen (1991:1195) om skolvésendet under krig och krigsfara
m.m.
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Forordningen (1991:1269) om verksamheten vid statliga skolor under
krig och krigsfara.

Lagen (1992:1402) om undanforsel och forstoring
Lagen (1994:2077) om arbetsformedlingstvang

Lagen (1995:439) om beskattning, fortullning och folkbokfdring
under krig eller krigsfara m.m.

Lagen (1999:890) om forsékringsverksamhet under krig eller
krigsfara m.m.
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Militara begrepp

Totalforsvaret ar uppdelat i civilt och militart. Det &r inte alltid 1att att hdnga
med i media eller olika myndigheters uttrycksdjungel. For att vi ska kunna
forsta varandra i totalférsvaret behéver bi ha en grundlaggande kunskap

kring vad vi menar med vissa begrepp.

| totalférsvarsomradet anvands ofta militara begrepp for att beskriva hot,
risker och formagor. | detta stycke kommer en kortare ordlista pa de

vanligaste begreppen.

Pluton

En militar styrkeenhet. Omfattar
cirka 30-50 soldater med eller utan
fordon beroende pa truppslag.

Kompani

En militéar styrkeenhet. Omfattar
cirka 100—200 soldater och bestar av
2-5 kompanier.

Bataljon

En militéar styrkeenhet. Omfattar
cirka 300—600 soldater och bestar av
2-5 kompanier.

Brigad

En militar styrkeenhet. Omfattar
cirka 2000-4000 soldater och bestar
av 3+ bataljoner.

Division

En militar styrkeenhet. Omfattar
flera tusen soldater och bestar av
flera brigader.

Stridsgrupp

En sammansatt militar styrka som
bestar av flera olika typer av militara
resurser som syftar till att géra
styrkan mer autonom.

Regemente

En geografisk baserad militar enhet
som utgor ett forbands ordinarie
hemort. Det bedrivs ofta utbildning,
forradshallning och den dagliga
verksamheten.

Garnison

En militarstyrka som ar baserad i ett
visst omrade, ofta en tatort. Kan
utgdras av flera regementen men kan
ocksa utgéra en mindre del av ett
enskilt regemente. | krig kan
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garnison likstallas med militéar
bevakning eller forsvarsstyrka i ett
omrade eller tatort.

Armén

Forsvarsmaktens markstridsforband,
innefattar logistik, artilleri, luftvarn,
pansarforband och infanteri. Har
ingar ocksa sjukvardsresurser.

Marinen

Har ingar flottan; krigsfartyg och
aven amfibiekaren som &r ett
infanteri-truppslag som kan verka i
kustnara omraden.

Flygvapnen

Forband (flottiljer) som innehar
stridsflygplan och andra flygplan for
olika a&ndamal.

Fjarrbekdmpning

Antingen artilleri-, missil- eller
robotbeskjutning. Innebdr en attack
fran langt hall mot en annan plats
utan att skytten finns nara malet.

Pansarvarn

Militart samlingsbegrepp for
vapensystem som har huvudsyftet att
beskjuta bepansrade fordon; sdsom
stridsvagnar eller stridsfordon.

Luftvarn

Militart samlingsbegrepp for
vapensystem som har huvudsyftet att
beskjuta flygfarkoster sasom strids-
och bombplan samt drénare.

Bekampa

Begrepp som anvénds for att
beskriva en forsvars eller
anfallsatgéard som lett till att en
fiende har paverkats.

Nedkampa

Begrepp som anvénds for att
beskriva en forsvars eller
anfallsatgard som lett till att en
fiende forsatts ur stridbart skick;
skadats eller dott.
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Hanvisningar

Pa nedan lankar kan fordjupande information kring uttryck, begrepp m.m.
hittas.

For specifika @amnesomraden besok en av bevakningsmyndigheternas
webbplatser.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
Krisberedskap & civilt forsvar (msh.se)

Forsvarsmakten
Forsvarsmakten (forsvarsmakten.se)

Lansstyrelsen
Séakerhet och beredskap | Lansstyrelsen Gavleborg (lansstyrelsen.se)
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https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/
https://www.forsvarsmakten.se/sv/
https://www.lansstyrelsen.se/gavleborg/samhalle/sakerhet-och-beredskap.html

