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Inledning

Med utgangspunkt i kommunens Oversiktsplan och VA-policy har denna dagvattenstrategi tagits fram.
Strategin med kompletterande riktlinjer ger ramar och véagledning fér hanteringen av dagvatten i
kommunen.
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| J
Strategin ska anvandas vid kommunens planering och exploatering av nya omraden samt vid
fortatning och ombyggnation inom befintliga omraden. Vissa befintliga omraden kan behéva prioriteras

for atgarder pa grund av exempelvis éversvamningsrisk, att dagvattnet innehaller hoga halter av
fororeningar, ledningsnat behover fornyas eller att recipient har behov av atgarder.

Bild 1. Dokumentéversikt

Genom att tidigt i planprocessen initiera dagvattenfragan skapas forutsattningar for ett bra
omhéndertagande av dagvatten.

Dagvattenstrategin aktualiseras varje mandatperiod tillsammans med VA-planen.

Bakgrund

Med dagvatten avses (NFS 2016:6) nederbdrdsvatten, dvs. regn- eller smaéltvatten, som inte tranger
ned i marken, utan avrinner p& markytan. Med recipienter avses har sjoar, vattendrag, mark och
grundvatten som ar mottagare for utslapp av dagvatten.

Pa mark som &ar oexploaterad tranger nederbérd och annat vatten ner i marken men ar marken
hardgjord genom t ex asfaltering och byggnation rinner vattnet ovanpa. Ar de hardgjorda ytorna stora
ger regn och snésmaltning upphov till snabb avledning och stora vattenvolymer, vilket kan forandra
den naturliga vattenbalansen. Dagvatten som inte hanteras lokalt avleds i ledningar och diken till
recipient. Med dagvattnet féljer féroreningar som ansamlats pa ytan och darmed kan dagvatten vara
en kalla till miljopaverkan. Vilken paverkan dagvatten har pa recipienten beror, férutom pa dagvattnets
innehall av féroreningar, pa recipientens egenskaper och pa tillrinningsomradets markanvandning. Pa
naturliga marker, utan hardgjorda ytor, kan vattnet renas delvis naturligt genom att passera ned
genom jordlagren.

Vi star infor utmaningen att hantera konsekvenser av framtida klimatforandringar med 6kande
temperatur, 6kande nederbdrd med hdgre intensitet och stigande grundvattennivaer. Vattnet maste ha
nagonstans att ta vagen aven nar det regnar riktigt mycket och dagvattenledningarna fylls. En 6kande
andel hardgjorda ytor i kombination med mer intensiv nederbérd kommer att medfora okad risk for
lokala 6versvamningar och skador pa byggnader om vi inte méter férandringarna med valplanerad
dagvattenhantering.



Hallbar dagvattenhantering

En langsiktigt hallbar dagvattenhantering innebar att ta hand om dagvattnet p& ett naturligt satt och
kannetecknas av infiltration, trég avledning samt en hojdsattning av bebyggelse och markanlaggningar
till skydd mot dversvamningar. Lokalt omhéndertagande av dagvatten (LOD) ska vara det forsta

alternativet vid planering och exploatering.
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Bild 2: Schematisk bild for lokalt omhandertagande av dagvatten

Overgripande mal

En langsiktigt hallbar dagvattenhantering nds genom att arbeta med standiga forbattringar mot de tre
overgripande malen

v Lokalt omhdndertagande
v Recipienthdnsyn
v’ Hdllbar planering

| olika delar av kommunen samt i olika situationer kan olika mal vara prioriterade. En enskild
bedomning av hur dagvattnet ska hanteras maste utféras inom varje geografiskt omrade.

Lokalt omhandertagande

v Dagvatten tas om hand s nara kallan som mojligt och i forsta hand infiltreras och i andra hand
fordrdjas innan det leds till det allmanna dagvattensystemet eller recipient.

v' Om lokalt omhéandertagande inte ar mojligt, inte racker till eller av andra orsaker ar olampligt ska
dagvattnet ledas till en lamplig plats for omhandertagande, flidesutjamning och eventuell rening.

v Det dagvatten som inte kan omhandertas lokalt pa kvartersmark eller allman platsmark bortleds till
recipient. Den samlade bortledningen bor ske sa langsamt och trégt som mojligt s& att infiltrering
och rening kan ske.

Recipienthdnsyn
v" Recipientens kanslighet och skyddsvéarde i kombination med dagvattnets innehall av féroreningar
ar styrande for behovet av rening.

v Fororenat dagvatten ska i forsta hand renas sa nara kallan som méjligt.

v Dagvatten far inte forsamra nagon kvalitetsfaktor i recipient



Hallbar planering

v | fysisk planering ska hansyn tas till behov och mdjligheter att ta hand om och rena dagvatten
samt skapa estetiska och ekologiska mervérden.

v Bevara och skapa ytor som kan ha flera funktioner och kan tillatas éversvammas.

v/ Langsiktig drift och forvaltning av dagvattenanlaggningar ska prioriteras sa att funktion, estetiska
och ekologiska varden uppratthalls.

Regelverk

Dagvatten berors av manga olika lagstiftningar bland annat Plan- och bygglagen, Lagen om allmanna
vattentjanster, Vattendirektivet och Miljdbalken. Rent lagtekniskt faller dagvattenhanteringen in under
olika definitioner och réattsliga krav, bland annat beroende pa var det uppkommer och hur det tas om
hand. | bilaga 1 ges en kort beskrivning av de viktigaste regelverken som berér dagvatten.

Roller och ansvar
Ansvaret for dagvattenfraiorna inom kommunen ar fordelat pa flera olika funktioner.
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Bild 3 Mdjliga aktorer i dagvattenhantering Kélla: Svenskt Vatten P110

En samlad bild 6ver vilka ansvar de olika funktionsomradena har i Bollnds kommuns plan- och
byggprocess redovisas i bilaga 2. Nedan ges en beskrivning dver olika funktioners och aktorers roller
och ansvar.

Kommunen

Kommunen har det dvergripande ansvaret for den lokala samhallsutvecklingen och darigenom &aven
ansvar for att dagvatten omhéndertas i befintlig och i ny bebyggelse. Behtver dagvattenhanteringen
l6sas i ett storre sammanhang for viss bebyggelse faststalls ett verksamhetsomrade for dagvatten.
Kommunfullméaktige faststaller verksamhetsomrade, lokala foreskrifter och taxa for brukandet av den
allméanna VA-anlaggningen.

Samhallsplanering

Funktionen samhaéllsplanering ansvarar for planprocessen, med framtagande av 6éversiktsplaner,
detaljplaner mm. | éversiktsplaner och foérdjupade 6versiktsplaner ska avrinningsvagar,
avvattningsstrak (lagpunkter i terrangen dit vatten naturligt samlas vid kraftig nederbord) och
oversvamningskansliga omraden identifieras. | detaljplanelaggning ingar att identifiera behov
avseende dagvatten och planen kan reglera exempelvis markytans héjdséattning och utformning samt
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bebyggandets lage och omfattning. | ansvaret ingar att involvera andra funktionsomraden i
planprocessen och att dagvattenfragor lyfts upp i ett tidigt skede och pa sa satt far en bra l6sning. Vid
planering beaktas avrinningsomradet och inte bara planomradet eftersom omkringliggande omraden
kan paverkas. Dagvattenfrdgorna och ovriga forutséattningar for aktuellt planomrade vavs samman for
att fa fram en sa bra slutprodukt som magjligt.

I rollen som markagare ar kommunen sjalv exploatér och maste d& beakta dagvattenfragorna aven ur
det perspektivet. Kommunen ansvarar for att se till att dagvattenfrdgorna (dar behov finns) tas med i
avtal sdsom exploaterings- och markanvisningsavtal.

Miljo

Miljofunktionen handlagger anmalningar enligt miljdbalken och utdvar tillsyn av verksamheter och
verksamhetsutovares egenkontroll dar aven dagvattenfragor ingar. Miljéfunktionen deltar som
sakkunnig i miliéfragor i kommunens 6versikts- och detaljplanearbete och lyfter dagvattenhanteringens
eventuella miljomassiga paverkan. Det kan t ex finnas fall dar marken innehaller féroreningar eller det
uppstar lackage av farliga &mnen som kan paverka utformningen av dagvattensystemet for att hindra
fororeningsspridning.

Vatten och av lopp

Funktionen for vatten och avlopp ansvarar fér och har kunskap om avledning av dagvatten inom av
kommunfullmaktige beslutat verksamhetsomrade dar fastigheters dranering, tak- och markytor ar
anslutna. Vatten och avlopp ansvarar fér dimensionering, byggande, drift och underhall av den
allmanna dagvattenanlaggningen inom verksamhetsomraden, exempelvis ledningssystem,
utjamningsmagasin och dammar. Tillhérande utloppsledningar och diken som ar direkt kopplade till
ledningen ingar ocksa i ansvaret.

Gata och park

Funktionsomradena Gata och park ansvarar for den allmanna platsmarken inom kommunen (gator,
parker och grénytor) och har den évergripande kunskapen om férutsattningar for
dagvattenhanteringen av dessa ytor.

Funktionsomradet gata ansvarar for bland annat gaturenhallning och snéhantering, bada viktiga
verksamheter for att minska dagvattnets paverkan pa recipienten. Funktionsomradet park ansvarar for
drift och underhall av dagvattenanlaggningar pa allman platsmark (park, natur).

Ovriga aktorer

Trafikverket

Trafikverket ansvarar for avvattning och rening av dagvatten fran véagar, jarnvagar och anlaggningar
dar de ar huvudman. Avledningen av vatten fran vagomradet ska ske pa ett hallbart satt som inte
forsvarar avledandet nedstroms eller ger upphov till skador pa annans mark.

Fastighetsagare och verksamhetsutdvare

Enskilda fastighetségare ar i likhet med kommunen ansvariga for att hanteringen av dagvatten inom
den egna fastigheten sker pa det satt som anges i lagstiftning, planer och detta dokument. Det galler
till exempel funktion, drift och underhall av foérdréjnings- och reningsanlaggningar samt ansvar for
kvalitet pa utgdende dagvatten i anslutningspunkten. Fastighetsagaren ansvarar for att avleda
dagvattnet pa ett satt som inte forsvarar aviedandet nedstroms eller skadar miljon/recipient/grannarna.
Detta galler aven hantering och upplaggning av sno.

Byggherre

Under byggtiden ar det byggherren som ar ansvarig for att dagvattnet (dven sné) omhandertas pa det
satt som anges i lagstiftning, planer och detta dokument. | de fall det galler verksamheter som kan
medfora utslapp av féroreningar till dagvattnet ska kommunens miljéfunktion kontaktas. Byggherren
ska utreda hur dagvatten ska hanteras och ge forslag pa atgarder utifrdn dagvattnets sammansattning
och méangd.



Dikningsforetag

Dikningsforetag ar samfalligheter for avvattning av avgransade geografiska omraden. De ansvarar for
skotsel av de diken och vattendrag som ingar i foretaget. Den som planerar att slappa ut dagvatten till
ett dikningsféretag maste kontakta dikningsféretaget och skriva ett avtal.



Bilaga 1- Regelverk

Dagvatten berors av manga olika lagstiftningar
och regelverk bland annat:

Plan- och bygglagen

Plan- och bygglagen, PBL, ar det viktigaste
styrdokumentet fér en bra dagvattenhantering.
PBL innehdller bland annat bestammelser for
Oversiktsplaner, detaljplaner, bygglov mm och
reglerar planlaggning och byggande av mark-
och vattenomréaden. Oversiktsplaner &r inte
juridiskt bindande, men ska ge véagledning for
beslut om mark- och vattenanvandningen. For
avgransade omraden regleras detta i detaljplaner
alternativt i omradesbestammelser, vilka ar
juridiskt bindande.

I samband med handlaggning av bygglov och
anmalan enligt PBL kan krav stéllas rorande
dagvattenhanteringen. Vid ny- och tillbyggnader
anges detaljerade foreskrifter avseende
installationer for dagvatten i Boverkets

byggregler.

Lagen om allmanna vattentjanster

For dagvatten och anslutning till den allmanna
vatten- och avloppsanlaggningen finns regler i
Lagen om allméanna vattentjanster och
kommunens Allmanna bestammelser om
anvandandet av den allménna vatten- och
avloppsanlaggningen (ABVA). Kommunen ska
sakerstélla att vattenforsdrjning och aviopp, tex
avledning dagvatten, ordnas om det med hansyn
till skyddet foér manniskors halsa och miljén i ett
stérre sammanhang.

Miljdbalken

Dagvatten berors i flera av miljébalkens kapitel
samt tillhérande forordningar. | 2:a kapitlet
miljébalken finns hansynsregler med
grundlaggande krav pd bland annat kunskap,
skyddsatgarder och forsiktighetsmatt. | 9:e
kapitlet anges nar utslapp av dagvatten betraktas
som miljofarlig verksamhet, nar dagvatten ar att
betrakta som avloppsvatten samt nar vattnet ska
avledas, renas eller pa annat satt tas omhand. |
miljobalken finns aven krav p& anmalningsplikt.
Miljobalkens 11 kap stéller krav pa tillstand for att
bedriva vattenverksamhet. Uppforande av
dagvattendamm kan avses vara
vattenverksamhet om atgarden syftar till att
foréndra vattnets djup eller lage, som exempelvis
i en naturlig vatmark. Dagvattenanlaggning som
medfor att grundvattenmangden dkar genom
infiltration kan aven avses liksom atgarder for
avvattning av mark, nar det inte ar frdgan om

avloppsvatten. Den som ager och har rattighet till
en vattenanlaggning ar skyldig att underhalla den
sa att det inte uppkommer skada for allmanna
eller enskilda intressen. Bortledande av
vagdagvatten till annat vattenomrade, vid till
exempel byggande och drift av vag, faller i stor
utstréckning in under miljébalkens reglering av
markavvattning och raknas darmed som
vattenverksamhet. Avvattning via vagdiken som
gar langs med en vag raknas normalt inte som
markavvattning eller vattenverksamhet.

| 26:e kapitlet beskrivs kommunens tillsynsansvar
samt krav p& egenkontroll.

Vattendirektivet

EU har tagit fram ett ramdirektiv fér vatten med
syfte att skydda samtliga vattenférekomster i
Europa. Vattendirektivet, som inarbetats i svensk
lagstiftning genom Férordningen (2004:660) om
forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon,
foreskriver att varken den kemiska eller
ekologiska statusen pa vara sjoar, vattendrag,
kustvatten och grundvatten far bli samre. Bollnas
tillhor Bottenhavets vattendistrikt dar
Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan har utsetts till
Vattenmyndighet. Vattenmyndigheterna och
lansstyrelserna har statusklassificerat alla
vattenférekomster. Det finns ett atgardsprogram
for Bottenhavets vattendistrikt som i huvudsak &r
inriktat mot dessa vattenforekomster.

Weserdomen

Weserdomen &r ett forhandsavgorande fran EU-

domstolen som paverkar myndigheters

tilldmpning av miljokvalitetsnormerna for vatten.

v' Det racker med en férsamring av en
kvalitetsfaktor for att en forsamring av status
ska ha skett.

v' Miljokonsekvensbeskrivningar och annat
underlag i prévningar maste innehalla en
beskrivning av hur verksamheten paverkar
relevanta kvalitetsfaktorer.

v' Miljokvalitetsnormerna for ekologisk och
kemisk status har samma rattsverkan.

v Vid osakerhet om en vattenférekomsts
statusklassning, bor prévningsmyndigheten
kunna begéara in yttranden eller
fortydliganden fran vattenmyndigheterna.

v' Det ar viktigt att det finns ett system for att
kunna prova undantag.

Jordabalken

Jordabalken handlar bland annat om
rattsforhallandenfor fast egendom. | kapitel 3
framgar att var och en ska vid nyttjande av



fastighet ta skalig hansyn till omgivningen s att
skada inte uppstar. Det kan till exempel handla
om att det inte &r tillatet att &ndra en
avrinningsvag eller avrinning sa att det far
negativa konsekvenser for nedstroms liggande
fastigheter.

Miljpmal
Det finns nationella, regionala och lokala
miljomal.

Dagvatten berors, framfor allt, i fem av Sveriges
miljomal; Levande sjoar och vattendrag, Giftfri
miljo, Ingen 6vergddning, Grundvatten av god
kvalitet och God bebyggd milj6. Miljomalen
beskriver den kvalitet miljon b6r ha uppnatt inom
en generation. De ar i sig inte juridiskt bindande,
men ett styrmedel for kommunens miljdarbete.
Regeringen har faststallt elva preciseringar av
miljomalet Levande sjoar och vattendrag och en
av dessa innebér att sjdar och vattendrag ska ha
minst god ekologisk status eller potential och god
kemisk status.



Bilaga 2 — Ansvarsfordelning i plan- och byggprocessen
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