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1. Inledning

Ndr den kommundvergripande Gversiktsplanen
antogs dr 2015 fick Samhdillsbyggnadskontoret i
uppdrag att ta fram en ny fordjupad éversiktsplan
for Bollnds stad (FOP Bollnds stad). Fordjupningen
innebdr att oversiktsplanens vision och mal
konkretiseras for att visa hur Bollnds stad ska
utvecklas under de kommande 15 till 20 dren.



Varfor en fordjupad oversiktsplan for Bollnas stad?

En stad ar ett komplext ndtverk med flera funktioner och enheter;
bostdder, arbetsplatser, service, fritid, handel, motesplatser, vagar,
jarnvagar och gronomraden. Att alla dessa funktioner samverkar

ar nodvandigt for att astadkomma en hallbar utveckling och en god
livsmiljo. Darfor behover staden planeras i ett sammanhang. En
fordjupad oversiktsplan (FOP) kan tydliggora dessa sammanhang och
visa vilken utveckling och ambitionsniva kommunen har.

Klimatforandringarna, sociala fragor, aldrande befolkning,
regionforstoringen och det 6kade behovet av att kunna pendla for
arbete och studier dr nagra av de utmaningar och mojligheter som
vi star infor och behover hantera. Lokalt dr Bollndsstrommarnas
framtid och det framtida behovet av nya omraden for bostader och
handelsomraden nagra av fragorna som behover hanteras for att
Bollnads ska bli den stad vi vill ha i framtiden.

FOP Bollnis stad handlar inte om att léigga fast den exakta
utvecklingen de kommande 15 till 20 aren. Den handlar om att
tanka efter i god tid fore; att se till helheten, sammanhangen och
den fysiska strukturen, snarare dn till enskildheter. Det handlar
ocksa om att identifiera vad i staden som ska vidrnas och bevaras till
eftervirlden.

Vad ir syftet med FOP Bollnis stad?
FOP Bollnis stad har tre 6vergripande syften:

 Vara en vision for en héllbar utveckling av Bollnés stad och
visa hur kommunen avser att arbeta strategiskt med mark-
och vattenanvindningen.

e Vara ett verktyg for samhillsplanering. Planen ska vara litt
att anvinda bade inom kommunkoncernen och av
privatpersoner, foretag, myndigheter och organisationer i
fragor som handlar om Bollnis stads utveckling.

» Attprocessen som leder fram till den firdiga planen ska
involvera hela kommunkoncernen och skapa arenor for
samverkan om stadens utveckling. Pa sa vis kan vi fa
en helhetssyn i fragor om samhéllsbyggande och mark- och
vattenanvandning i Bollnds stad.




Vad maste en oversiktsplan innehalla?

En 6versiktsplan ska enligt Plan- och bygglagen (PBL) visa
grunddragen i hur den byggda miljon ska anvidndas, utvecklas,
bebyggas och bevaras. Den ska visa vilken hiansyn som ska tas till
olika allmdnna intressen, exempelvis natur- och strandomraden och
hur olika risker ska hanteras, sa som dversviamningar, fororenade
omraden eller buller. En 6versiktsplan ska ocksa visa hur olika
riksintressen och miljokvalitetsnormer ska tillgodoses samt hur
kommunen tdnker ta hdnsyn till nationella och regionala mal, planer
och program av betydelse for en hallbar utveckling.

Oversiktsplanen ger inga beslut om faktiska férandringar, men den
visar kommunens stdllningstagande vid forandringar och utveckling
och ar tack vare sin breda politiska forankring en viagledning for de
som ska besluta om kommunens utveckling.

Hur och av vem ska FOP Bollnis stad anvandas?

FOP Bollnis stad ska bade vara strategisk och vigledande for
vardagsbesluten fragor som ror mark- och vattenanviandningen enligt
PBL och miljobalken (MB). Den fungerar dirmed som kommunens
verktyg i den interna handliggningen och samordningen med andra
aktorer i samhillsbyggandet. Oversiktsplanen anvinds till exempel
vid bygglovsdrenden, vattendomar och i arbetet med att ta fram nya
detaljplaner.

Oversiktsplanen ir, efter detaljplaner, det viktigaste styrdokumentet
ndr man soker bygglov och tillstdnd da den visar var det dr mest
lampligt att bygga. For allminheten ger FOP Bollnis stad information
om kommunens utvecklingsplaner och vilka omraden som
kommunen avser att bevara.

Hur férhaller sig FOP Bollnis stad till OP fér Bollnis?

Bollnds kommun antog 2015 en ny kommunévergripande
oversiktsplan. I oversiktsplanen for kommunen anges att en
fordjupad oversiktsplan ska tas fram for Bollnis stad. I FOP Bollnis
stad ska oversiktsplanen konkretiseras nir det giller till exempel
ndringsliv, boende, och offentliga miljoer.

FOP Bollnis stad ersitter Oversiktsplanen for det geografiska
omradet som den omfattar. For vissa omraden har malen och
strategierna fran OP konkretiseras, utvecklats och kompletterats for
att tydliggora onskvird utveckling av Bollnds stad.



Hur har forslaget till FOP Bollnis stad tagits fram?

Att ta fram en fordjupad oversiktsplan ar ett omfattande arbete

som bygger pa sammanstillningar och analyser av en mangd olika
forutsattningar och en mangd olika intressen. Darfor ar det viktigt att
arbetet sker brett och involverar savil politiker som medborgare.

Medborgardialog

Arbetsprocessen med att ta fram FOP Bollnis stad startades under
varen 2016 med en medborgarenkit via kommunens hemsida och
i sociala medier. Medborgarenkitens viktigaste slutsatser finns
presenterade i avsnittet Planeringsforutsattningar. Medborgare
dialog har genomforts under varen och sommaren 2018.

Internt samrad

Under hosten och vintern 2016-2017 genomfordes en
uppstartsprocess for att engagera politiker och tjinstemin i arbetet
med FOP. Fragor som diskuterades var Bollnis roll i omvirlden

och vad som paverkar Bollnis utveckling, relevanta trender som

bor hanteras samt stadens styrkor, svagheter, mojligheter och hot.
Tjanstemidn och politiker fick d&ven formulera en vision for det
framtida Bollnds. Resultatet fran arbetet har legat till grund for mélen
och strategierna. Visionen antogs i kommunstyrelsen under varen
2017.

Efter uppstartsprocessen genomfordes ett forvaltningsovergripande
arbete i temagrupper. Grupper med sakkunniga samlades for att
behandla framtidsfragor inom olika &mnesomraden (teman).
Temagruppernas arbete har utgjort viktiga underlag till den
fordjupade 6versiktsplanens malformuleringar och strategier .

DELTAGARE

KS, SBK och TF

SBF, TSF och KS

KFSH, TSF och
SBK

SBK

KS, SOC, BUF och

I temagrupperna har
representanter frdan
Samhdllsbyggnadskontoret
(SBK), Barn- och utbildnings-
forvaltningen (BUF),
Teknik-, service- och
fritidsforvaltningen

(TSF), Socialforvalt-

ningen (SOC), Kommun-
styrelsefdrvaltningen

(KS), Bollndis Ovandkers
Renhdllnings AB (BORAB),
Bollnds energi AB(BEAB),
AB Bollndis Bostdder (BBAB),
Helsinge Vatten AB (HVAB),
Kommunalforbundet sddra
Hiilsingland (KFSH) varit
med.




2. Planerings-
forutsattningar

I detta kapitel presenteras de
planeringsforutsdttningar som dr mest relevanta
for planforslaget och dess prioriteringar. Kapitlet
inleds med en presentation av Bollnds och beskriver
ddrefter alltifrdn globala trender till lokala
forutsdttningar for den fysiska planeringen av
staden.



Geografisk avgransning

Avgriansningen pa planomradet dr gjord efter Bollndsstrommarnas
utbredning och stadens viktigaste funktioner.

Bollnas stad — historien och landskapet

Bollnis stad ar det storsta sammanhédngande bebyggelseomradet

i kommunen. Staden har ett centralt 1dge i kommunen, i ldnet

samt i Sverige. Staden omges av dngar, akrar, sjoar och ett kuperat
skogslandskap. Ljusnan, vig 83 och jarnvigen bildar till en nordsydlig
axel i omradet. Bollnis stad har fran denna axel utvecklats i kilar som
stracker sig vaster och oster ut. Det finns flera tydliga landmarken i
form av Bollnés kyrka och stadshuset som ger en utblick mot Stora
och Lilla Bolleberget och omkringliggande bergstoppar.




Bollnis har lange varit en viktig handelsplats tack vare sitt lage vid
flera korsande fardvagar pa land och vatten. De dldsta sparen av
bebyggelse finns vid Ohnbacken i centrala Bollnis, dir det finns
husgrunder och gravhogar daterade till jarnaldern.

Norra stambanans och Orsabanans invigning 1878 respektive 1900
var mycket viktiga for Bollnas utveckling och framvixt. Jirnvigens
dragning gjorde Bollnis till ett stationssamhaille med en stark
utveckling av naringslivet som foljd. Staden fortsatte succesivt att
vdxa och 1942 fick Bollnis stadsrittigheter. Bollnas fortsatte att
vixa vilket ledde till en stor utbyggnad av egnahemsomraden och
flerfamiljshus och dven storskalig rivning som ersattes av moderna
affirs- och kontorslokaler i centrala Bollnis. Befolkningen var
1960 ca 10 600 personer och fortsatte att vixa till 13 500 ar 1995 da
befolkningsokningen avstannade nagot, for att sedan na dagens niva
pa ca 14 100 invanare.

Omvarldsanalys och trendspaning

En omvarldsanalys beskriver de globala samt lokala trenderna och
drivkrafterna som paverkar en plats eller en region. Omvéarldsanalys
anvinds i FOP:en for att bittre forstd vad i omvirlden som paverkar
Bollnis stad, vilka trender som pagar regionalt och globalt samt hur vi
lokalt ska mota och hantera dem.

Globala megatrender (férdndrat klimat, urbanisering, minskade
resurser, globalisering, individualisering och ny teknik) hanteras
och beskrivs i den kommunovergripande oversiktsplanen. De
trender som Bollnds kommun har identifierat som sarskilt viktiga det
kommande decenniet ar:

+ Okad urbanisering: minniskor flyttar frin landsbygden till
tatorter och fran titorter till stdder. Trenden kan innebara
bade ut- och inflyttning till Bollnés.

* Nyarorelsemonster: okad kommunikation, regionforstoring,
nya drivmedel och infrastrukturutveckling kommer att
paverka hur vi ror oss i var vardag.

+ Okad migration/invandring: flyktingstrommarna kommer
att oka, men omfattningen beror pa hur Sverige och
EU agerar i flyktingfragan.

+ Okad extremism och minskat politiskt fortroende: minskat
fortroende for politik och kédnsla av utanforskap.
Utvecklingen beror troligtvis pa forandringar som
globalisering, migration och centralisering.
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 Digitalisering: Trenden kommer att innebéra stora
forandringar pa arbetsmarknaden och inom
kompetensforsorjningen, da det mojliggor studier och
arbete pa distans.

» Klimatforindringar och forindrad vattenlagstiftning:
EU:s vattendirektiv kommer att paverka och fordndra ser pa
juridiken i vattenfragan och hanteringen av yt- och
grundvatten. Klimatforandringarna kommer att paverka pa
hur vi ser pa extremvéder och hur vi ska hantera ett forandrat
klimat.

Utover de ovan nimnda trenderna finns dven ett antal trender som ar
prioriterade nationellt:

 Okad mangfald: Okad urbanisering, nya rérelsemonster,
okad migration/invandring gor att vi ser en 6kad mangfald
i samhillet, men ocksa i hur individen vill uttrycka sin
identitet och 6nskemal om boende, skola, fritidsaktiviteter,
arbete och handel.

 Fysisk aktivitet: Forskningen visar att vart okade
stillasittande gor att vi inte nar upp till retkommendationer for
daglig fysisk aktivitet. Betydelsen av detta dr att risken for
kroniska sjukdomar okar.

« Aldrande befolkning: Vi lever lingre och har en mer
aktiv livsstil efter pensionen. Den nuvarande och kommande
pensiondrsgenerationen kommer att vara den friskaste och
mest vilbestdllda nagonsin.

» Trygghet och sikerhet: Behovet av trygghet och sakerhet i
sin narmiljo ar en av de viktigaste faktorerna nar man
viljer stadsdel och bostad. Okade klyftor och ekonomiska
skillnader i samhillet paverkar d@ven otryggheten.

Demografiska forhallanden

Bollnés har haft en stabil befolkning fran 1960-talet fram till
ungefdr ar 1994. Efter en kraftig nedgang mellan 1990 och 1998 har
befolkningen varit relativt konstant runt 26 000 invanare fram till
mitten av 2010-talet. Under de senaste aren har antalet invanare
oOkat med totalt ca 1000 personer och ligger nu pa ca 27 000 for hela
kommunen, varav ca 14 100 ar bosatta i Bollnis stad. Den absolut
storsta andelen av befolkningsokningen for kommunen som helhet
har varit Bollnis stad. De senaste arens befolkningsokning beror till
storsta delen pa invandringsstrommarna.



Trots befolkningsokningen sa dr fortfarande utflyttningsnettot
negativt. Inflyttningsunderskottet, det vill sdga differensen
mellan antalet in- och utflyttningar ar storst i aldersgruppen 20-
24. Aldersférdelningen jaimfort med riket idr skev med en ligre
andel invanare i aldern 20-49 ar och en hogre andel personer i
aldersgrupperna fran 60 ar och uppat.
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Befolkningsfordndring fran 1970 till 2015.

Befolkningsprognos

En aktuell och hela tiden reviderad befolkningsprognos ar ett
viktigt underlag i arbetet med bostadsforsorjningen och behovet
av bostéder, savil i samhillsplaneringen som i planering for

vard, omsorg och utbildning. Befolkningsprognoserna baseras pa
antagande om antalet fodda och doda, inflyttning och utflyttning.

Enligt befolkningsprognosen nationellt kommer Sveriges befolkning
att 6ka med 1,5% per ar. Sverige passerade 10 miljoner ar 2017 och

11 miljoner manniskor berdknas att bo i Sverige ar 2024. Antalet
personer over 80 forvantas 6ka med ca 180 000 personer till &r 2025.
Samtidigt forvintas urbaniseringen att fortsitta pa nationell, regional
och lokal niva. Regionens befolkningsprognos anger att befolkningen
antas vixa med 40 000 invanare till ar 2050 for linet som helhet.

Hur de senaste arens befolkningstillvixt kommer att paverka Bollnis
stad framgent dr osdkert och skiftar mycket beroende pa vem som
har utfort befolkningsprognosen. Bollnds kommuns prognos anger en
befolkningstillvixt totalt for kommun till 27 000 for ar 2020 och 27
250 ar 2025. Region Givleborgs prognos anger en befolkningstillvaxt
till cirka 27 700 till &r 2020, 28 600 ar 2025 och 29 300 ar 2030.

Urbaniseringstrenden bland unga vuxna har under en lingre tid varit
hog i Sverige. Framforallt beror utflyttningen pa studier och arbete.
Denna trend kommer troligtvis aven fortsitta framgent. Samma
urbaniseringstrend fast i mindre skala syns dven regionalt och lokalt
da allt fler flyttar fran landsbygd till centralorter och inte bara till de
stOrre universitetsstiderna och storstadsregionerna.



Aldersstrukturen kommer dven den att férindras ver tid. Andelen
dldre kommer att 6ka och andelen yngre minska. Samtidigt finns en
negativ trend i att utvecklingen av andelen i arbetsfor alder vintas
minska med i snitt 1 procent arligen fram till 2025.

Aldersgrupper efter andel av befolkningen,
Bolln&s kommun ar 2014-2050
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Prognostiserad utveckling av dldersgruppernas andel av befolkningen. Killa: SCB
(2015) och Samhdillsmedicin.

Naringsliv och ekonomi

Bollnis har historiskt sett haft och har fortfarande en stark
industribransch med tjanster kopplade till industrin. Tillvixten
inom industrisektorn har varit simre det senaste decenniet. Ser
man pa sammansattningen i naringslivet vigs tillbakagangen i
industrisektorn upp av en stark byggsektor, turism samt post- och

kurirverksamhet. Aven vard och omsorgsbranschen samt framfor allt
Bollnds sjukhus dr en viktig aktor. Den offentliga sektorn dr ocksé en

stor och viktig arbetsgivare.

Sysselsattningsgrad

Sysselsittningsgraden innan lagkonjunkturen 2008-2009 lag
over genomsnittet for jimforbara kommuner, men efter det har

aterhdmtningen i forvirvsarbete varit samre. Detta marks ocksa med

en hog 6ppen arbetsloshet pa cirka 13 % i aldern 18-65, bland unga
vuxna ar andelen oppet arbetslosa hogre, cirka 25 %.
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Specialiseringsgrad och branschtillvaxt

Analysen av sysselsdttningsutvecklingen i Bollnds dr att kommunen
himmas av de egna forutsittningarna. Ekonomins allmdnna uppgang
och utveckling inom de branscher som kommunen ar mest beroende
av dr inte tillrackligt specialiserade for att kunna driva utvecklingen
och tillvaxten sjdlva.
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Positiva ord om Bollndis stad, ju storre ord desto mer positiv betydelse har ordet.

Bollnas invanarens syn pa sin stad

Under varen 2016 genomfordes en medborgarenkat via webben.
Enkiten behandlade framforallt boendemiljon i Bollnds i termer av
trygghet, onskemal och upplevelsen av staden. Totalt gav enkiten ca
300 svar. Overviigande del som svarade var kvinnor och medeldldern
var strax over 40 ar. Pa fragan om hur man ser pa sina stadsdelar
svarade medborgarna att man generellt trivs bra. Bostadsomradena
Granberg och Girdet sticker dock ut med samre result dn ovriga
stadsdelar. Det bor tillaggas att svaren ar spridda och att det inte
framgar om de svarande dr boende i eller utanfor omradena som de
har angett som trygga respektive otrygga.
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Nir det géller boendemiljoer vill man helst bo i villa, f6ljt av radhus
och flerfamiljshus. Runt omkring sina bostdder vardesatter man
mest att ha gron- och naturomraden, mat, offentlig service, GC-vigar
och kollektivtrafik. Mindre viktigt dr parkerings- och arbetsplats,
kultur, noje och lekplatser. De offentliga miljoerna som man helst
spenderar sin fritid pa dr Langnas foljt av Brotorget, Bolleberget,
Sdvstads och sist Ohnbacken. Dessa tillsammans med olika sport-
och traningsanlaggningar samt kulturkvarteret anses vara de
viktigaste motesplatserna i staden. Viktigast i det offentliga rummet
ar restauranger och caféer, parker och lekplatser, foljt av kultur och
arkitektur. Minst viktigt ar mojligheter till egen odling och offentlig
konst.

Den upplevda tryggheten skulle enligt enkidten kunna forbattras med
fler poliser och viktare, foljt av bdttre belysning och fler manniskor
irorelse samt bdttre integration. Synpunkter som framkom om
infrastrukturen dr 6nskemal om tdtare avgangar med kollektivtrafik
och framst battre gang- och cykelvigar.
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Platser i Bollndis som upplevs som otrygga.



Allmanna
Intressen

Kommunen ska i oversiktsplanen redovisa sin
bedomning av hur man avser att tillgodose

de allmdnna intressena och riksintressena.

De allmdnna intressena fangar samtliga tre
hallbarhetsdimensioner och dr en bra grund for
kommunen att utgd ifran i arbetet med hdllbar
utveckling.



Allmdnna intressen definieras som natur- och
kulturvirden, miljo- och klimataspekter samt
mellankommunala och regionala forhdllanden for att
pd sd sdtt frimja:

1. en dndamdlsenlig struktur och estetiskt
tilltalande utformning av bebyggelse,
gronomrdden och kommunikationsleder,

2. en fran social synpunkt god livsmiljo som dr
tillgdinglig och anvindbar for alla
samhdllsgrupper,

3. en ldngsiktigt god hushadllning med mark, vatten,
energi och ravaror samt goda miljoforhdllanden i
ovrigt,

4. en god ekonomisk tillvixt och en effektiv
konkurrens och

5. bostadsbyggande och utveckling av
bostadsbestdndet.

De allmdnna intressena dterfinns i flera av
planforslagets teman och geografiska omrdden som
redogors for i del 2, Planforslag. Del 2 innehdller dven
avsnittet "Hdansyn” ddr de allmdnna intressena enligt
PBL 3 kap 4 § och kommunens stdllningstagande till
dessa framgar.
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Riksintressen

Mark- och vattenomraden ska anvindas till det de &r mest

lampade for, enligt miljobalkens 3:e kapitel. Riksdagen och statliga
myndigheter kan peka ut omraden som har stort virde for riket som
helhet, s kallade riksintressen. FOP Bollnis stad beror ett flertal
riksintressen. Riksintressena finns reglerade i miljobalkens 3:e och 4:e
kapitel. Syftet med riksintresseomraden dr att bevara eller utveckla
de specifika viarden som finns i omradena sa att de kvarstar for
framtida generationer.

Riksintresse for naturvard, 3:e kapitlet 6 § MB - Galvan

En mindre del av planomradet omfattas av Galvans
riksintresseomrade. Omradets viarden &r framforallt forekomsten

av harr, flodkrafta och utter. Etableringar av nya fiskodlingar

eller vattenbruksanldggningar dr inte lampligt inom omradet.
Riksintresseomradet for naturmiljo ska skyddas mot atgiarder som
skadar eller motverkar intresset. Vid en konflikt med andra intressen
eller vid exploatering i ett riksintresseomrade ska det sdkerstéllas att
naturviardena inte skadas.

Riksintresse for friluftsliv, 3:e kapitlet 6 § MB - Ljusnan

Riksintresset stracker sig langs med Ljusnan och omfattas av Ljusnan
och Varpen samt omradena som ligger inom strandskyddet inom de
obebyggda delarna av stranden. Inom de bebyggda delarna omfattas
riksintresset endast av vattenomradet. Riksintressets virden
grundar sig i Ljusnans karakteristiska landskapsbild samt natur-

och kulturmiljoer med mojligheter till friluftsliv. Vid exploatering
ska riksintresset skyddas mot atgarder som skadar eller motverkar
intresset och ny bebyggelse ska anpassas till landskapsbild och
omgivningens karaktar.

Riksintresse for kust, turism och friluftsliv, 4 kap, 2 § MB —
Omradet utmed Ljusnan fran Farila till Bergvik

Riksintressets varden dr grundade i Ljusnans natur- och kulturmiljoer
med mojligheterna till friluftsliv och turism. Enligt miljobalken ska
natur- och kulturvardena inom riksintresset ha foretrade framfor
annan anvandning, med undantag for utveckling av titorter eller det
lokala ndringslivet.
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Riksintresse for kommunikation, 3 kap. 8§ MB - norra
stambanan, inklusive Bollnas station och riksvag 50 samt 83

Omradena dr utpekade pa grund av sin lamplighet for
kommunikationer och ska sa langt som majligt skyddas mot

atgdrder som patagligt forsvarar atkomsten eller utnyttjandet av
anlaggningarna. Vid en konflikt med andra intressen ska riksintresse
for kommunikation prioriteras.

Totalforsvaret- Riksintresse for totalforsvarets militara del, 3 kap
9§ MB

Riksintresset for totalforsvarets militdra del kan i vissa fall redovisas
oppet i oversiktsplanen, i andra fall inte. I Bollnds stad finns inga
oppet redovisade omraden av riksintresse for totalforsvaret.

Forsvarsmakten ska kontaktas i tidigt skede i plan- och lovirenden
som beror hoga objekt. Objekt hogre dn 20 m utanfor tatort och hogre
dn 45 m inom sammanhallen bebyggelse maste skickas pa remiss till
Forsvarsmakten.

Riksintresse for energiproduktion: vattenkraft, 3 kap 8 § MB

Under framtagandet av FOP Bollnis stad har kommunen blivit
remitterade ett forslag till riksintresse for energiproduktion:
vattenkraft. Forslaget dr ej beslutat. Riksintresset omfattar 250 klass
1vattenkraftverk. Dessa 250 kraftverk representerar ungefir 13% av
det totala antalet vattenkraftverk i Sverige och de star tillsammans
for cirka 98% av reglerbidraget i Sverige. Inom omradet som omfattar
FOP Bollnis ir hela Ljusnan/Varpen/Donje kraftverk och Voxnan/
Sunnerstaholm kraftverk utpekade som riksintresse.



Overgripande
mal, planer
och program

I arbetet med FOP Bolindis stad har

kommunen utgdtt fran Boverkets publikation
"Sammanstdllning av nationella mdl, planer och
program av betydelse for fysisk planering” och
"Vision for Sverige 2025”.
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Globala mal

Globalt dr Brundtlandsrapportens begrepp “hallbar utveckling”

det viktigaste begreppet for kommunen, regionen och Sverige att
forhalla sig till i den fysiska planeringen. Huvudfokus for en héllbar
utveckling ar:

LAS MER!
“En hdllbar utveckling tillfredsstdller dagens behov utan att
dventyra kommande generationers majligheter ...om Vision for Sverige
att tillfredsstdlla sina behov”. 2025 pd www.boverket.se

En hallbar utvecklings tre perspektiv:

 Social hallbarhet handlar om att bygga ett langsiktigt stabilt
samhalle som respekterar manskliga rattigheter och dar inga
grupper missgynnas strukturellt.

 Ekologisk hallbarhet handlar om skyddet av var miljo, ett
effektivt anvindande men ett resurssnalt utnyttjande.

« Ekonomisk hallbarhet handlar om att hushalla med
resurser pa lang sikt och en balanserad tillvdxt som
inte bygger pa skuldsdttning eller pa att reserver forsvinner.

Agenda 2030

I september 2015 antog FN:s generalforsamling en resolution med 17 LAS MER!

globala mal: Agenda 2030 for en hallbar utveckling. Agendan innebér

att alla medlemsldnder i FN forbundit sig att tillsammans uppnd en .om Agenda 2030 pd: https://
socialt, miljomassig och ekonomisk héllbar utveckling. agenda2030delegationen.se/

GO0 UTEALDNING
FORALLA

|

ANSTANDIGA
ARBETSWILLKOR
OCH EKDHOMISK
TILLYAXT

13 BEKAMPA KLIMAT- 1 FREDLIGA OCH
FORANDRINGEN INKLUDERAMDE
SAMMHALLEN

17 GEROMFORANDE
OCHGLOBALT

PARTNERSHAP
% GLOBALA MALEN

@ FUIR HALLBAR UTVECKLING




Nationella mal

Nationellt har Sverige identifierat fyra stycken utmaningar som ar
viktiga for den framtida samhéllsplaneringen med utgangspunkt
fran den hallbara utvecklingens tre perspektiv. Dessa handlar om att
bygga samhdllet hallbart, stimulera god hilsa pa lika villkor, mota
den demografiska utmaningen och framja en hallbar tillvaxt. For att
framja hallbar utveckling och anta de identifierade utmaningarna har
nationellt fem stycken omraden identifierats som viktiga fragor att
fordjupa det langsiktiga arbetet i:

Demografiska fragor (folkhilsa, jamstélldhet,
funktionsvariation, integration och diskriminering)

Bebyggelse (bostadsmarknad och byggande, kulturmiljoer
och arkitektur)

Ekonomi och tillvixt (regional tillvixt i alla delar av Sverige)

Infrastruktur (tillginglighet, krisberedskap och sidkerhet, IT,
dricksvattenforsorjning, energidistribution)

Natur och miljo (Klimat, friluftsliv, hav, yt- och grundvatten,
generationsmalet)

Kommunen behover dven i sitt arbete med fysiska planeringen och
bostadsforsorjningen sikerstilla att foljande mal uppnas:

Bostider efter midnniskors behov; mianniskors behov ska
styra utbudet av bostdder och alla ska ha likvirdig
tillgang till bostad och boendemiljoer av god kvalitet.

Attraktiva livsmiljder; alla inne- och utemiljoer ska utformas
och gestaltas sa att de framjar jamstélldhet, trygghet, hilsa,
tillganglighet, kultur och social sammanhallning.

God tillginglighet i vardagen; lokalisering och nyttjande av
bebyggelse och infrastruktur ska pa ett miljo- och
hilsoframjande satt bidra till god tillganglighet i vardagen.

Bittre resurshallning; i ett livscykelperspektiv ska miljo-,
hélso- och klimatpaverkan fran byggnader, infrastruktur och
energiproduktion samt uttaget av icke fornybara ravaror
minska.

Langsiktig livsmedelsforsorjning; dricksvattenforsorjning
och jordbruksmark ska langsiktigt tryggas.



 En funktionell gronstruktur; grona och bla strukturer ska i
Okad grad prioriteras efter deras potential att bidra med
viarden och tjanster for mdnniskan och for ekosystemet som
helhet

» Farre olyckor; lokalisering och utformning av bebyggelse,
infrastruktur och allmdnna platser ska forebygga att
manniskor och egendom drabbas av olyckor.

Regionala mal

Inom region Gavleborgs arbete med regional utveckling dr den
regionala utvecklingsstrategin (RUS) 2013-2030 det viktigaste
styrdokumentet. RUS:en ska fungera som linken mellan den lokala
och nationella nivan i den samhallsplaneringen. RUS:en ska fungera
som ett paraply over regionala/lokala planer och program. Primart
ska det som bidrar till starkt hallbarhet prioriteras.

Malen for den regionala utvecklingsstrategin for Gavleborgs lan kan
sammanfattas i tre nyckelbegrepp:

e Stdrkta individer
e Smart samverkan
 Tillgangliga miljoer

FOP Bollnis stad ska bidra till att uppfylla de regionala malen och
bidra till en stdrkt hallbarhet i hela regionen genom att arbeta for:

» envadl fungerande infrastruktur norr och soder ut till Gavle,
Arlanda och Stockholm samt att starka de viktigaste
pendlings- och kollektivtrafikstraken.

 en god kompentens- och utbildningsniva hos befolkningen
som matchar arbetsmarknaden for att klara omvandlingen
fran en arbetsmarknad med stor andel industriarbete till mer
tjdnstebaserade naringar

e att Bollnds ska vara en intressant plats i virlden ddar manga
manniskor ska vilja bositta sig och vilja besoka.

Arbete med att ta fram en ny RUS kommer att pdborjas under 2019.

LAS MER!

...om RUS pd www.
regiongavleborg.se



LAS MER!
...om miljomdlen pd

www.miljomdl.se och om
de lokala miljomdlen pd
Bollndis kommuns hemsida

Miljokvalitetsmal och lokala miljomal

Som en del i hallbarhetsarbetet nationellt har Sveriges riksdag
antagit miljokvalitetsmalen. Miljomalssystemet innehaller

ett generationsmal, 16 miljokvalitetsmal och 28 etappmal.
Etappmalen dr steg pa vigen for att uppna generationsmalet och
miljokvalitetsmalen. Att verka for att na malen dr hela samhdllets
ansvar. I det svenska miljomalssystemet finns miljomal pa nationell,
regional och lokal niva.

"Det overgripande mdlet for miljopolitiken dr att till nésta
generation ldmna over ett samhidille ddir de stora miljoproblemen
dr losta, utan att orsaka okade miljo- och hdlsoproblem

utanfor Sveriges grdnser.”

De miljokvalitetsmal som berors i FOP Bollnis stad ir:

Begrinsad klimatpaverkan (1), Frisk luft (2), Bara naturlig forsurning
(3), Giftfri miljo (4), Sdker stralmiljo (6), Ingen 6vergodning (7),
Levande sjoar och vattendrag (8), Grundvatten av god kvalitet

(9), Myllrande vatmarker (11), Levande skogar (12), Ett rikt
odlingslandskap (13), God bebyggd miljo (15) och Ett rikt vixt- och

djurliv (16).
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Pa regional niva har miljokvalitetsmalen konkretiserats och brutits
ner till mal- och atgirdsprogram for linet. Det dr pa denna niva
som malen blir métbara. Malen preciseras ytterligare i de lokala
miljomélen som kommunerna arbetar fram.

Bollnds har lokala miljomal som visar var malsidttning om hur

en hallbar utveckling for vart samhalle ser ut. Miljomalen dr
konkretiserade till ett antal arbetsomraden dir kommunens
forvaltningar och bolag ligger i framkant for att uppna uppsatta mal.

Miljomalen och miljokvalitetsmalen utgor alla utgangspunkter for
del 2 Planforslag och dr inarbetade som strategier i de fall de anses
relevanta for kommunens arbete med fysisk planering.



5. Bollnasi
framtiden

Detta dr inledningen till den vision som ska vara
vdigledande for Bollnds kommuns utveckling:

”Bollnds, mojligheternas kommun, har dr

2030 en hdllbar utveckling med tillvixt och
goda maojligheter till utbildning och arbete.

Vi har ett jdmstdllt och miljoanpassat samhdille
praglat av trygghet, demokratiska virderingar,
madngfald, upplevelser och framtidstro.”



Visionen for Bollnds stad 2030 — ”Blanda, berika och
befolka”

Med visionen for kommunen som grund och utifrdn redan antagna
mal samt identifierade mojligheter och utmaningar, har foljande
vision formulerats for stadens utveckling:

”Ar 2030 har Bollnds stad en BLANDAD bebyggelse i attraktiva
ldgen, anpassad for en mdngfald av invdnare i olika dldrar

och med olika bakgrund. Infarterna och stadens resecentrum har
omvandlats till vilkommande entréer som tydligt uttrycker
Bollndis identitet. Staden har genom en omsorgsfull och hdllbar
trafikplanering okat tillgdngligheten for samtliga trafikanter
samtidigt som separerade stadsdelar knutits samman. Stadens
trygga och inbjudande offentliga ytor dr alla invdnares
vardagsrum och anvdnds flitigt och flexibelt under hela dret.”

”"Bollnds har BERIKATS med ett levande centrum och en tditare
kdrna, som ndrmat sig dlven och vattnet. Stadskdrnan har
utvecklats till ett urbant stationssamhdille med ett modernt

och kreativt handelsliv som frdamjar social delaktighet och hdllbart
resande. Bollndis stad dr ett resmdl i sig och har bland annat
placerat sig pd kartan for dess stadsfiske i virldsklass.”

”Bolinds BEFOLKAS av mdnniskor som lockas av den livskvalitet
staden erbjuder i form av kultur och ndrheten till ett rikt natur-
och friluftsliv. Ett aktivt foreningsliv och goda mdjligheter till att
forsorja sig som foretagare eller som anstdlld i den offentliga
eller den privata sektorn gor staden till en attraktiv
plats for boende och arbete.”



Utvecklings-
strategi for
Bollnas

Utifrdn omvdrldsbevakningen, de nationella,
regionala och lokala mdl som finns, visionen for
kommunen samt visionen for Bollnds stad har en
overgripande utvecklingsstrategi formulerats.
Utvecklingsstrategin beskrivs dels i text i form

av overgripande strategier, dels i karta. De
overgripande strategierna dr viktiga for den
fortsatta utvecklingen av Bollnds stad och utgor en
vdgledning till planforslaget i del 2.



Staden och infrastrukturen

Bollnds kommunikationer och stadens ldge i regionen dr viktiga
inte bara for stadens utveckling utan dven for regionens utveckling.
Bollnis resecentrums och stationssamhillet samt de bada
riksvdgarnas dragning genom Bollnids skapar forutsattningar for
hallbara transporter och starka lokala, regionala och nationella
infrastrukturstrak. Infrastrukturstraken ska vdrnas och utvecklas.
[ utvecklingen ingar dven att minska strakens barridreffekter.
Stationslédget och stationssamhillet skapar ocksa goda majligheter
for att tillgangliggora hallbara transporter till alla invanare. Bra
kommunikationer soderut mot Gévle, Arlanda/Stockholm , norrut
mot Ostersund, Trondheim, 6sterut mot S6derhamn och visterut

mot Alfta/Edsbyn samt Falun/Borldnge ger forutsattningar for arbete,

utbildning och fritidsresor i samtliga viktiga strak.

« Fortdtning och stadsutveckling ska prioriteras kring stadens
starka strak och stationssamhallet.

» Utveckla och stédrka viktiga kommunikationer lokalt, regionalt
och nationellt.

e Arbeta for att stirka Bollnas stads roll som centrumbildande
knutpunkt i regionen.

» Gora det enklare att ga, cykla och aka kollektivt.
» Minska den totala energianvindningen.

» Minska kommunikationsstrakens barridreffekter.

Invanarna och bebyggelsen

Bollnds kommun vill skapa forutsattningar for att oka befolkningen
till 16 000 invanare i staden ar 2030 och ge invanarna tillgang till
en mangfald av attraktiva boendemiljoer och motesplatser i det
offentliga rummet. Inflodet av nya ménniskor utifran och att dessa
stannar och blir en del av samhallet dr en nyckelfaktor for ett

viaxande Bollnas. Bollnés stad ska fungera som en demokratisk, jamlik
och tillginglig arena for alla invanare. Staden ska utvecklas i harmoni

med sin historia, fortdtas och byggas lings utpekade starka strak
i attraktiva ldgen. Primairt ska staden byggas vidare pa sin tédthet,
hallbarhet och trygghet som bidrar till en enkelhet i vardagen.

Med starka strak avses
infrastrukturstrdk
som forbinder viktiga
mdlpunkter och som
bidrar till att uppfylla
infrastrukturmdlen.



De blaa och grona strukturerna

Bollnds omgivningar med dlvlandskapet, dalgangarna och bergen

i bakgrunden skapar forutsittningar och tillgdngar for attraktiva
livsmiljoer och mojligheter for naturen att komma tétt inpa staden.
Tillkommande bebyggelse bor sa langt det vara mojligt bygga

pé principen att gronstrukturen ska komma sd néra inpa som
mojligt. Ljusnan ska ses som en pulsader genom staden och &r en
viktig resurs i stadsmiljon samt i arbetet med stadsnara fiske och i
aterstillningsarbetet av Bollndsstrommarna.

Utvecklingsstrategin i karta

I strategikartan illustreras hur Bollnis stad ska utvecklas over tid.
Strategikartan redovisar fysiskt de 6vergripande principer som ligger
till grund for utformningen av FOP Bollnis stad.

De dvergripande strategierna fungerar vigledande for FOP Bollnis
stad och fordjupas i del 2, det vill sdga i planforslagets tematiska
avsnitt.
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Strategikarta
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Stjirnan representerar Bollnds resecentrums ldge i staden dar den
primadra stadsutvecklingen som bygger stationssamhallet ska ske.

Den svarta, streckade pilen visar omradet mellan centrum och Gérdet
dar vi skapar forutsattningar for att knyta ihop stadsdelarna genom
att oka flodet av manniskor, skapar mojligheter till fortdtning och en
ny forbindelse for gang- och cykeltrafik mellan omradena.

Infrastruktur

De roda strecken och pilarna illustrerar Bollnds lage som ett

viktigt kommunikationsstrak i regionen. De primira regionala
infrastrukturstraken dr norra stambanan, riksvag 83 (Fjillvigen) och
riksvdg 50 (Bergslagsdiagonalen). Riksvdgarna dr av vikt bade som
viktiga strak fran och till Ovanédkers och Soderhamns kommun samt
for fjallturism och godstransporter. Norra stambanan (Atlantbanan)
dr av stor vikt for studier, arbete, transporter och resor soder- och
norrut for fjallturism samt godstransporter.

Kartan visar ocksa lokala starka strak, bade befintliga och
tillkommande (streckade) som &r av vikt for stadens utveckling och
for kopplingen emellan stadsdelar och viktiga transportleder.

Bostader och centrumutveckling

Bebyggelseutvecklingen ska primart ske genom att mojliggora nya
bostader i attraktiva lagen. Utvecklingen ska framst ske genom att
utvidga befintliga omraden kring stadens starka strak och att linka
ihop omraden i attraktiva ligen med nérhet till kommunikationer,
centrum, gronomraden och rekreationsomraden.

I de yttre zonerna visar de gula pilarna pa bostadsbebyggelsens
utvecklingsriktning. En variation i upplatelseformer, hustyp och
storlek pa fastigheter ska efterstridvas. Inom bostadsomradena

ska dven mojlighet for handel och enklare verksamheter

efterstravas. Inom befintliga kvarter ska mojligheten till en hogre
exploateringsgrad med exempelvis utokade byggratter och fortdtning
utredas.

Inom de morkgula centrala omradena ska kdnslan av
centrumstruktur med en hogre bebyggelse och med en blandning
av bostader och centrumfunktioner uppmuntras och efterstriavas.
Att ta sig till och fran centrum med kollektivtrafik, med cykel eller
till fots ska vara enkelt, tryggt och det priméra fardsattet. I centrum
ror man sig till fots for att 6ka antalet ménniskor i rorelse och for att
mojliggora och utveckla befintliga och nya motesplatser.



Verksamheter

De ljusbld omrddena med pilar visar strategiska liagen for
utveckling av storre handels- och industriomraden. Primart &r
anslutning till befintliga verksamhetsomraden, néarhet till priméara
infrastrukturstrak med bra skyltlige av vikt.

Gron- och blastruktur

De grona och blaa strukturerna visar hur tillgéngligheten och
ndrheten till rekreationsomraden ska tas tillvara och utvecklas
samt hur grundstrukturen bor se ut for utvecklingen av till exempel
ekosystemtjanster och grona korridorer. Strategin ar att bevara och
utveckla befintliga grona kilar i staden samt att arbeta forebyggande
och forbattra tillgdngligheten till Ljusnan, for stadens invanare,
besokare och for att frimja den biologiska méangfalden.
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